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Resumo: Angola encontra-se numa fase de estabilidade, reconstrugao e
desenvolvimento, estando previstas taxas de crescimento econdmico assinalaveis,
o que deixa antever perspectivas favoraveis para o incremento das relacoes
econdmicas bilaterais em diversos sectores de oportunidades.

Portugal, por razoes historicas 0bvias, tem sido um parceiro privilegiado
dos PALOP em particular de Angola. Simultaneamente & também claro o
interesse econdomico, politico e cultural que Portugal tem na manutengao de um
bom relacionamento com Angola.

O objetivo deste estudo é precisamente o de procurar perceber se as relacoes
econdmicas entre Angola e Portugal tém evoluido.

Palavras-chave: Angola, Portugal, Economia, Investimento, Parcerias.

Abstract: Angola is in a stability, reconstruction and development stage
with remarkable economic growth rates which allows us to foresee a growth in
bilateral economic relations in different opportunity areas.

Portugal for obvious historical reasons has been a privileged partner with
the PALOP in particular with Angola. Simultaneously the economic and politi-
cal interest of Portugal in maintaining a good relationship with Angola is also
obvious.

The objective of this study is precisely to understand if economic relations
between Angola and Portugal have evolved.

Keywords: Angola, Portugal, Economy, Investment, Partnerships.
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1. INTRODUCAO

A economia angolana tem apresentado elevadas taxas de crescimento ao
longo dos ultimos anos, em resultado, fundamentalmente, do estabelecimento
de um clima de paz no pais, do bom desempenho dos sectores petroliferos e nao-
petroliferos, impulsionado em simultaneo pela alta dos pregos internacionais e
pelo aumento da produgao, e ainda pela eficacia da estratégia de estabilizagao
econdmica, posta em pratica pelas autoridades angolanas.

Portugal, com uma economia pequena e aberta, depende da evolucao
econdmica e dos mercados internacionais. Consequentemente & do interesse
estratégico de Portugal o reforco das relagdes com os paises de expressao
portuguesa, tanto no campo politico como também no dominio econémico. E no
que toca as relacdes econdmicas com os paises de expressao portuguesa, Angola
surge como uma das prioridades para Portugal.

A importancia deste tema tem a ver principalmente pelo facto de Angola
ter alcancado a paz em 2002 e a sua economia ter vindo a registar um constante
crescimento econdomico. Portugal, por sua vez, tende a reforcar e estimular a
sua imagem positiva como um pais propicio para a realizagao de negocios e
adequado a captagao de investimentos.

Os dois Estados mantém uma ligagao historica de mais de cinco séculos,
no entanto, a proximidade cultural e linguistica tem sido o factor facilitador
para que Angola seja o principal destino das exportagdes portuguesas fora da
U.E. Assim, pareceu-nos essencial analisar as dinamicas economicas decorrentes
deste relacionamento.

Esta pesquisa tem como objecto de investigagao a relagao econdomica bila-
teral entre Angola e Portugal, em que, nos propusemos investigar, se a relagao
econdmica bilateral entre Angola e Portugal tem evoluido.

De uma forma resumida, abordaremos em relagao a problematica do estudo
os seguintes aspectos: Fundamentos da relac¢ao bilateral Luso-Angolana; Politica
econdmica angolana; Politica econdomica portuguesa; Relagdes econodmicas
Angola-Portugal (2005-2010) e, Oportunidades e dificuldades no relacionamento.

2. FUNDAMENTOS DA RELACAO BILATERAL LUSO-ANGOLANA

A tendéncia actual da economia mundial pressupde, & certo, mais
concorréncia do que no passado. Mas a globalizacao exige também uma
cooperagao mais estreita e aliancas estratégicas entre empresas, levando-as
a actuar em rede, com vista a tirar partido de factores da mais diversa indole,
designadamente linguistica, cultural e historica, que lhe possam ser, em principio,
favoraveis.

Com efeito, dentro dalogica de constitui¢ao de espagos internacionais, formais
ou nao, e dos processos em curso na economia mundial como a globalizacao e a
regionalizacao, “este tipo de relagoes [entre lingua, historia e cultura, por um lado,
e economia, pelo outro], tornou-se alvo de uma atengao crescente” (Silva, 2002, p.
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205). Como foi salientado por Ludwig Von Mises na sua obra Nation, State, and
the Economy (1919): “Uma comunidade de linguas une e uma diferenca de lingua
separa pessoas e povos” (Yeager apud Silva, 2002, p. 207).

A expansao sustentada da lingua portuguesa - actualmente a quinta lingua
mais falada do mundo, por 258 milhdes de pessoas - constitui um objetivo
estratégico. “Na esfera econodmica, os paises lusofonos contribuem com 4,4% da
riqueza mundial e 2,3% do comércio internacional” (Azevedo, 2013, p. 23), de
acordo com um estudo do Banco Espirito Santo (BES).

Com efeito, “podemos ir ao encontro de um universo de quase 260 milhdes
de falantes” (Guerreiro, 2011, p. 11).

Como lingua global, o portugués tem potencialidades em cada um dos
outros membros da CPLP, na respectiva regiao e nas organizagoes internacionais.

“Tal como os custos de transac¢ao sao minimizados através do uso de uma
moeda comum, também os custos de comunicacao sao minimizados pelo uso de
uma lingua comum” (Silva, 2002, p. 210).

Do ponto de vista cultural, importa ter presente que pertencer a mundos
culturais diferentes nao significa que nao haja muito de comum entre dois paises
neste dominio. Devemos, entretanto, reconhecer as consideraveis afinidades, ou
mais exactamente, a existéncia de importantes raizes culturais comuns.

Segundo Silva (2002, p. 221):

A existéncia de importantes raizes culturais comuns entre ambos os paises
afigura-se dificilmente questionavel e, para aléem da lingua, pode ser um bom
ponto de partida para uma parceria economica bilateral, designadamente
visando a sua dinamizac¢ao internacional.

Bergeijk (1996, p. 210) afirma que: “Under the condition of free and full
international competition, a country will be able to maintain its position in areas
where it has a strong cultural affinity.”?

Por outro lado, embora se reconheca a importancia da historia no
desenvolvimento das relacoes bilaterais, certas técnicas economeétricas,
designadamente do modelo gravitacional, privilegiam variaveis fisicas como a
distancia geografica ou o valor do Produto Interno Bruto (PIB), em detrimento
do papel da historia e, por extensao, da cultura, da lingua e outras variaveis
semelhantes®.

Importa referir que, os dois paises tém basicamente vantagens na
comunicacao, resultantes da utilizacao do mesmo idioma, de uma historia
partilhada e de um certo nitmero de raizes culturais comuns.

Pensamos entretanto que, se tem vindo cada vez mais a reconhecer a
importancia, antes negligenciada, da lingua, da cultura e da historia no ambito
do desenvolvimento econdomico, designadamente ao nivel da competitividade
entre as nagoes.

! Na condigao de concorréncia internacional livre e plena, um pais sera mais capaz de manter a sua
posigao em areas onde tem uma forte afinidade cultural (Tradugao nossa).

2 Para além das trés areas mais referidas ao longo deste texto (lingua, historia e cultura), facilmente
poderiamos encontrar outra: a religiao, cuja influéncia foi tao evidente no caso de Timor-Leste.
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Do ponto de vista da economia global, & claramente mais facil a circulacao
de pessoas, bens e capitais num espago com afinidades linguisticas, assim como
vivéncias historicas e culturais comuns.

“Na realidade, se conclui que portugueses e angolanos se compreendem na
mesma lingua e que, mais do que isso, encontram claramente interesses comuns
com vista a concretizacao de negocios comuns” (Ferreira, 2011, p. 1).

Em suma, a lingua, tendo intrinsecamente um papel unificador, influencia
determinantemente as economias, quer as trocas comerciais, quer na promogao
da internacionaliza¢ao das empresas, passando pelo desenvolvimento de relacdes
sociopoliticas, assim como a mobilidade de pessoas e de ideais.

3. POLITICA ECONOMICA ANGOLANA (2005 - 2010)

3.1. IMPORTANCIA DE PORTUGAL NA POLITICA ECONOMICA ANGOLANA

Portugal pertence a um bloco econdomico mundial muito importante e
fundamental que &€ a UE; tem relevantes ligacoes adquiridas no mundo empresarial
e de negocios; tem um capital humano, técnico e cognitivo assinalavel. Portanto,
num quadro de cooperagao, Portugal tem condicoes de ajudar a promover as
empresas angolanas para se afirmarem no mundo. De notar que, por razodes
Obvias, baseadas na historia secular e outras afinidades como a linguistica, em
Angola, tanto os portugueses, como os seus produtos e servicos, sao francamente
apreciados.

Portugal & o quarto maior investidor estrangeiro em Angola, contudo, se
excluirmos as matérias petroliferas e os diamantes, os portugueses sao os que
mais investem em Angola.

No entanto, para Portugal, Angola & o primeiro mercado extracomunitario e
um parceirocomercial incontornavel, pelo que faztodo o sentido este investimento.
Angola tem estado aberta ao investimento portugués, a transferéncia de know-
how e a qualificacao que as empresas portuguesas podem oferecer aos parceiros
angolanos.

A maior parte do investimento luso em terras angolanas destina-se aos
sectores da construcao (42,2%), seguido da industria (20,6%) e dos servigos
(12,31%). Na vertente empresarial e segundo dados da delegacido da Agencia
Internacional de Comeércio e Exportagao Portuguesa (AICEP) em Luanda, estao
instaladas em Angola mais de 200 empresas portuguesas, merecendo especial
referéncia o sector financeiro, onde a representacao lusa é forte, especialmente
através dos Grupos Banco Portugués Internacional (BPI), BES e do Grupo
Millennium Banco Comercial Portugués (BCP).

Como reflexo do crescente interesse do empresariado portugués em Angola,
reside o aumento verificado ao nivel das exportagdes portuguesas, colocando-o
no quarto lugar de destino dos produtos portugueses no estrangeiro. Em 2008, as
exportagoes portuguesas atingiram os 2039,7 milhoes de Euros (65% das vendas
ao estrangeiro), quando em 2003, este valor fora de 649 milhoes de Euros e em
2002 de 569 milhoes de Euros.

A presenca efectiva e o conhecimento do mercado dao as empresas
portuguesas uma vantagem competitiva, numa altura em que o pais esta a
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despertar o interesse de outros investidores.

Mais do que apenas exportarem para o mercado, as empresas portuguesas
procuram ter uma presenga efectiva e continuada no pais.

Os produtos portugueses com maior representatividade em Angola sao as
maquinas e aparelhos (cerca de 25%), os produtos alimentares (cerca de 19%) e
os veiculos e outros meios de transporte (com cerca de 9%).

3.2. INTERNACIONALIZACAO DA ECONOMIA ANGOLANA

A ascensao de Angola a independéncia nacional coincide, grosso modo,
com o inicio da implantagao no pais do “ciclo do petrdleo” e, num contexto
global, com a explosao petrolifera da década de 70 do século XX decorrente
dos choques produzidos pelos aumentos vertiginosos do preco do crude no
mercado internacional. A partir de entao nao parou de crescer, atingindo valores
paradigmaticos nos tultimos anos.

Neste contexto, o Investimento Directo de Angola no Estrangeiro (IDAE)
reflecte a expansao sem precedentes da entrada de receitas provenientes do
petroleo.

Com o passar dos anos é cada vez mais “gritante” a necessidade mundial por
petroleo e os seus derivados; a Sonangol®, entidade doméstica lider na economia
politica de Angola, tem vindo a consolidar-se como uma empresa credivel a nivel
internacional. No ambito do seu processo de internacionalizagao, a petrolifera
angolana esta decidida a usar a sua cotagao accionista neste pais para se expandir
no mercado da U.E. Assim, Portugal sera preferencialmente a porta de entrada
de Angola na Europa.

Com a subida do preco do petroleo e as novas descobertas petroliferas
no pais, a empresa tem vindo a ganhar nos iltimos quatro anos uma situagao
financeira invejavel, assim como capacidade para investir no estrangeiro.

Nesta perspectiva, destacamos a parceria com a Galp Energia, o controlo da
Sopor em parceria com a Galp, a criagao de uma holding com a Energia de Portugal
(EDP) e os também angolanos Banco Privado Atlantico (BPA) e Finicapital. De
igual modo, esta presente como accionista do Millennium BCP e no Millennium
Angola, no Banco Totta Angola (BTA), na Mota-Engil, etc.

Em todo o caso importa referir que a tomada de posicoes accionistas por
parte da Sonangol em empresas portuguesas, quer em Portugal quer em Angola,
tem suscitado por parte de analistas econdmicos, e nao so, diversas interrogacoes
no sentido de se perceber as razdes deste interesse. Pensamos que as razoes
vao do interesse estratégico que este passo pode representar para cimentar
interesses portugueses no mercado angolano até a necessidade de entrada de
meios financeiros nas referidas empresas. Assim, convém seriamente olhar

* A Sonangol - criada em 1976 com a nacionalizacao da Angol - transformou-se na maior empresa
publica angolana. Com um volume de negocios de 7,376 mil milhoes, de dolares em 2005, a
Sonangol possui uma infinidade de participadas, divididas entre o petroleo - 13 subsidiarias
para a industria petrolifera e cinco para a distribui¢ao - e as atividades complementares: banca,
seguros, construgao civil, aviagao, transitarios, comércio a retalho (como assisténcia a producao
agro-pecuaria) e telecomunicagoes.
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para o cenario mais que provavel que ira ocorrer a médio-prazo: a passagem
de algumas posicoes accionistas da Sonangol para empresarios angolanos,
mantendo-se eventualmente aquela em posicao dominante. A exemplo disto,
referimos que, “o Estado angolano comprou os 49% detidos pela Cimpor
(...) contraindo um empréstimo do Banco BIC (...) entregando depois aquela
participacao a Ciminvest” (Costa, Lopes & Louga, 2013, p. 46). E isto tanto se
aplica as empresas participadas em Portugal como em Angola. E ai sim, tem todo
o sentido reflectir-se sobre o seu significado e consequéncias para as empresas
portuguesas. Havera alguma estratégia pensada? Obviamente sim embora com
propositos diferentes. Na banca, tomar posi¢oes na “casa-mae” em Portugal
tem uma motivacao claramente economica. Mais do que ganhar muito com o
mercado portugueés, € uma forma de ter uma palavra forte nas estratégias dos
bancos para Angola. E para que os interesses locais se desenvolvam é necessario
acesso ao crédito. A historia mostra que nao se vai longe sem estar ligado ao
capital financeiro. Quanto a Galp, a situagao parece-nos um pouco diferente. O
que & que a Galp pode oferecer em termos de produgao quando comparado com
a Sonangol? Muito pouco. Os acordos de partilha de produgao dao a Sonangol
uma posicao invejavel. Dai que a participagao na Galp tenha como principal
motivo a componente politica. E uma forte e inteligente afirmacao de Angola
sobre o Estado portugués naquilo que é considerado um simbolo da soberania
portuguesa.

Para aléem dos grandes investimentos da Sonangol em Portugal, empresarios
angolanos também investem o seu capital, com participacdes em empresas
portuguesas cotadas em bolsa como a Zon (29%), o BPI (19,50%), o BCP (2%), a
Cofina (15%) e a Impresa (1%).

A afirmacao do Presidente da Repiiblica de Angola reflecte bem este aspecto:

Nos precisamos de empresas, empresarios e grupos econdmicos nacionais
fortes e eficientes no sector puiblico e privado e de elites capazes em todos os
dominios, para sairmos progressivamente da situagao de pais subdesenvolvido
(Angola, 2013).

O investimento angolano em Portugal nao se esgota, naturalmente, nos
niimeros e ligacdoes aqui apresentados, até porque, pela propria dinamica
econdmica de um pais em acelerado crescimento como Angola, a paisagem deste
investimento altera-se todos os dias.

3.2.1. ENTRADA DO CAPITAL DA SONANGOL NA GALP

Com a paz, o Governo angolano cedo percebeu a importancia de fomentar
um sistema financeiro que lhe permitisse viabilizar projectos do Estado e também
fazer transferéncia de dinheiro para o exterior.

O movimento concertado com o apoio das autoridades para que grupos
angolanos sejam accionistas das empresas portuguesas com interesse no seu pais,
concretiza-se com operagoes como a entrada da Sonangol no capital accionista da
Galp.

O objetivo do Governo de Angola é linear, assentando na premissa de que
é preciso criar uma burguesia nacional forte que se associe e dispute espago
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com os investidores estrangeiros. A concretizagao deste objetivo passa, em boa
parte, pela conjugacao da fragilidade financeira de Portugal, por contraponto a
opuléncia revelada por Angola.

O primeiro convite feito a Sonangol para entrar na Galp tera partido do
Governo socialista eleito em 2005, atendendo as boas relacdes que José Socrates
vinha estabelecendo com as autoridades angolanas, tendo sido concretizada
no mesmo ano, quando o Governo do Partido Socialista (PS) completou a
privatizag¢do preparada por Durao Barroso.

A negociacao da entrada no capital da Galp pela empresa petrolifera
angolana Sonangol é elucidativa, uma vez mais, de que a decisao empresarial fout
court teve o respaldo total do Estado portugués. Ou seja, a este nivel, a diplomacia
econdmica da responsabilidade do Governo portugués esteve sempre presente e
a apoiar a business diplomacy da propria empresa.

Pela dimensao dos capitais envolvidos na operagao, a entrada dos angolanos
na Galp pode ser vista como um virar de pagina no relacionamento bilateral.

Com esta operacao, a Sonangol pretendia também alcancar o estatuto e a
credibilidade que lhe permitissem ganhar balanco para se colocar numa bolsa
mundial. Para isso, contou com um apoio firme do Governo angolano, que fez
valer os seus pontos de vista, cada vez mais fortes, tendo em atencao o peso
crescente que Angola tem para as exportacoes portuguesas, junto do Executivo
portugues.

Assim, dentro do xadrez econdomico e politico complexo que caracterizam as
relagdes entre os dois paises, € fundamental identificar objectivamente os factores
que levam os angolanos a optarem por Portugal como um destino de elei¢ao para
os investimentos de maior volume, nomeadamente, a entrada na Galp.

De acordo com o parecer de alguns analistas, Portugal é preferido por nao
questionar a origem do dinheiro, o que nao acontece nos demais paises, onde ha
maior pressao nesse sentido.

Na nossa mais modesta opiniao pensamos que, Portugal & preferido
porque Angola esta comprometida com uma relagido de cerca 532 anos, onde
a afectividade e a lingua valorizam estes investimentos, tornando inevitavel a
alianca entre ambos.

3.2.2. INTERNACIONALIZACAO VS TRANSPARENCIA

A burguesia &€ um processo ja antigo, que muitos chamam de fase inicial
do capitalismo ou, como Marx, de acumulagao primitiva do capital. Em cada
sociedade e em cada época tera facetas particulares. Mas as fases e os processos
essenciais sao idénticos. Em Angola passa-se o que aconteceu na Inglaterra antes
da Revolugao Industrial, em Franga a partir do século XVII, na China actualmente,
na Rissia, etc.

A burguesia angolana constituiu-se em poucos anos, através de “gigantesca”
acumulacao a partir da renda petrolifera e da concentragao dos seus beneficios
no aparelho politico.

A lei angolana permite que qualquer cidadao possa ter acesso a propriedade
privada e desenvolver actividades econdmicas como empresario, socio ou
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accionista e criar riqueza pessoal e patrimonio.

Como indicou o Presidente angolano, José Eduardo dos Santos:
precisamos de empresas, empresarios e grupos econdmicos nacionais fortes e
eficientes no sector piiblico e privado e de elites capazes em todos os dominios...”
(Angola, 2013).

Daqui depreendemos que, para o Executivo angolano, a acumulacao
primitiva de capital que tem lugar hoje em Angola deve continuar e adequar-se
a nova realidade, pois, nao tem nada a ver com corrup¢ao, nem com o desvio
de bens publicos para fins pessoais. Os angolanos tém o mesmo direito de ter
propriedade privada e de criar riqueza pessoal e patrimonio.

A nova burguesia angolana encontra em Portugal a plataforma ideal: um
pais onde a crise financeira provoca apeténcia de investimento directo nos grupos
econdmicos dominantes, alguns deles monopolistas, e onde o desemprego cria
um excedente de quadros disponiveis para emigrar.

Num quadro de recuperagao econdomica que se avizinha para Portugal - com
o fim do programa de assisténcia financeira implementada pela Troika desde 2011,
no auge da diplomacia econdmica e numa altura em que o Governo portugués
criou o visto dourado para investidores - & incompreensivel e inaceitavel que
sO as riquezas dos angolanos e a sua forma de aquisi¢ao sejam questionadas,
quando chineses, brasileiros, nigerianos e outros cidadaos fazem livremente a
sua vida. Sera que apenas a fortuna dos angolanos é que é conseguida de forma
ilicita?

Pelo que se tem verificado nos wltimos tempos, em Portugal existe a
convicgao de que a criagao de fortuna, para os angolanos, esta obrigatoriamente
relacionada com corrupgao e actos ilicitos.

Em Angola, vigora a lei da probidade piiblica administrativa que, alias, tem
merecido elogios do FMI e de outras entidades financeiras mundiais, ja que esta
lei melhorou muito a fiscalizagao. Os especialistas do FMI estiveram em Angola
e deram nota excelente ao desempenho da economia angolana, validando assim
os avultados empréstimos para o desenvolvimento do processo de reconstrugao
nacional.

Por outro lado, Angola tem encontrado noutros parceiros e noutros
continentes a compreensao, o respeito e o entendimento que lhe tém sido negados
a nivel dos paises ocidentais. Governos como os da China, India e Brasil, por
exemplo, téem-se revelado opgdes politicamente mais solidas e economicamente
mais vantajosas para o estabelecimento de parcerias com paises como Angola,
que sustentam o seu crescimento e desenvolvimento.

“

4. POLITICA ECONOMICA PORTUGUESA (2005 - 2010)

4.1. IMPORTANCIA DE ANGOLA NA POLITICA ECONOMICA PORTUGUESA

O sistema econdomico angolano esta hoje presente em muitos dos grandes
grupos portugueses e providencia o financiamento de necessidades imediatas,
recapitalizando bancos e empresas, participando ou multiplicando formas de
cooperagao bilateral.

Refere-se que, Angola é considerada um mercado muito relevante para as
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exportagoes das empresas portuguesas, com consequéncias no investimento e na
respectiva presenca no mercado. Em particular, dadas as suas caréncias, & uma
boa aposta para investimento, sobretudo em sectores como a construgao de infra-
estruturas e obras publicas.

O peso de Angola na economia portuguesa vai muito aléem das participagdes
cruzadas com empresarios e empresas angolanas.

Actualmente, mais de sete mil empresarios portugueses exportam
para Angola, uma vez que este & o quarto principal destino das exportacoes
portuguesas e o primeiro fora da Europa. Por outro lado, verificamos uma
crescente participacao de capital angolano nas empresas portuguesas instaladas
no mercado e, fendmeno mais recente, nas empresas domiciliadas em Portugal,
contribuindo assim para um reequilibrar de interesses e posi¢oes entre os dois
paises. “O poder do capital angolano na banca portuguesa faz-se sentir pelo peso
accionista directo, mas também pela dimensao do negocio das filiais em Angola”
(Costa et al., 2013, p. 41). Todavia, a ocupagao de posicdes determinantes na
banca é estratégica nao so pela razao principal ja referida - acesso a uma praga
financeira permeavel e ligada as pracas financeiras internacionais - mas também
porque Angola valoriza as relagdoes com Portugal.

Ainda, segundo os mesmos autores (2013, p. 41):

A aquisicao de posi¢des accionistas relevantes na banca portuguesa acabou
por transformar o capital em credor, por via da aquisi¢ao bancaria de iniimeros
grupos financeiros descapitalizados, tendo o capital angolano usado a vantagem
dessa posicao e langando-se na tomada de posicoes fortes e mesmo de controlo
em novos sectores como em grupos da construgao civil e em grupos de media.

O sucesso portugués no mercado angolano passa muito pela facilidade
cultural e relacional que as empresas sentem quando chegam a Angola, com a
naturalidade na relagao entre as duas economias e as empresas. Acresce o facto
de que a economia angolana sente a necessidade de apostar na constru¢ao de um
futuro promissor pois, como todos sabemos, o negocio petrolifero nao ira durar
para sempre.

Nao obstante os varios problemas, Angola e Portugal reconhecem as
vantagens miituas e parecem apostadas no reforco das relagoes bilaterais,
sobretudo nas suas vertentes economica e empresarial.

Na prossecucao deste interesse, tem-se vindo a assistir a um refor¢o das
empresas portuguesas em Angola, nomeadamente na forte presenca da banca
portuguesa, na exploragao petrolifera, no sector diamantifero e de intimeras
empresas de construcao civil e de outros sectores da mesma area. Existe também
uma consideravel presenca portuguesa nos sectores de energia, telecomunicagoes,
seguros, cimento, aviacao civil, imobiliaria, restauracao, hotelaria e tecnologias
de informacao.

Para Portugal, que vive um dos momentos mais complicados da sua
historia economica mais recente, as relacoes com os seus principais parceiros sao
fundamentais, dai a grande importancia de Angola na sua politica econdomica.
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4.2, INTERNACIONALIZACAO DA ECONOMIA PORTUGUESA

A internacionaliza¢ao das economias &, hoje, como é sabido, um objetivo que
esta presente nas agendas politicas das organiza¢des econdomicas supranacionais,
em geral, e na dos Governos, em particular, e que veio para ficar.

Internacionalizar as empresas portuguesas &€ uma das principais vertentes da
acgao do Ministério da Economia, que nao se esgotando na informagao de apoio,
tem nela um suporte fundamental, pois é através desta informagao, num mundo
crescentemente mediatizado, que se reforcam ou se consolidam as estratégias.

Actualmente, estas estratégias passam também, indiscutivelmente, pela
crescente modernizagao, que salvaguarda a competitividade, assim como
pela inovagao, pelo marketing e pela partilha de riscos, através de parcerias e
mecanismos de garantia, que déem consisténcia ao sucesso empresarial, por
todos desejados.

Internacionalizar a economia portuguesa passou assim a ser um designio
nacional crucial para o futuro do pais, como se constata de forma clara pelo facto
do XIX Governo Constitucional* ter assumido a internacionalizacao da economia
como um vector chave da sua politica externa. No entanto, nao podemos deixar de
ter presente que Portugal se vé também a bracos com uma crise de credibilidade,
de reputacao. Esta tiltima, assumida também por Pavia e Monteiro (2013, p. 183),
quando afirmam:

Recuperando, e reforcando, linhas ja apresentadas pelo XV Governo
Constitucional, o XIX Governo aponta a necessidade dos diplomatas portugueses
se focarem nesta missao crucial para a «recuperacao da reputacao financeira» e
do «prestigio internacional».

As sucessivas descidas dos rankings de Portugal, por parte das principais
agencias de notacao financeira, que afectam nao so o Estado, mas também a banca
e as empresas, a par do pedido de ajuda externa, revelaram-se um contributo
danoso para a imagem externa e para a capacidade do pais produzir riqueza.

Portugal esta, assim, colocado perante um conjunto de constrangimentos
que afectam, entre outras coisas, a percepc¢ao de Portugal no exterior e que sao
perniciosos para o clima de negocios, sobretudo para as PME que se deparam,
compreensivelmente, e no actual contexto, com dificuldades acrescidas.

Deste modo, a fim de alterar esta situagao, Portugal precisara colocar a
diplomacia ao servig¢o da recuperagao da sua economia com:

A indicacao de uma “nova prioridade estratégica nacional”, traduzida
pela definicao de uma “fortissima diplomacia econdmica”, como elemento
determinante para a busca de redinamizagao da economia e da captacao de
investimento estrangeiro (Pavia & Monteiro, p. 183).

A diplomacia tem assim a responsabilidade acrescida de actuar,
assumidamente, no cumprimento de orientagoes de politica externa, exercendo

* Formado com base nas eleicoes legislativas de 5 de Junho de 2011, que o PSD ganhou com maioria
relativa. Na impossibilidade de formag¢ao de um Governo com apoio parlamentar maioritario
de um so partido, o PSD liderado por Pedro Passos Coelho, estabeleceu um acordo de Governo
assinado a 16 de Junho de 2011, com o CDS-Partido Politico, liderado por Paulo Portas. Tomou
posse a 21 de Junho de 2011.
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influéncia e dando corpo aquilo que & o cumprimento do designio nacional de
internacionalizar a economia portuguesa. Para tal, devera ter sempre presente,
o IDEP, o IPDE, a internacionalizacao das empresas e as exportacoes de bens e
servigos.

Mais do que apenas exportarem para o mercado, as empresas portuguesas
procuram hoje ter uma presenca efectiva e continuada no pais. Encontram-
se numa fase importante de consolidagao no mercado angolano, com a
internacionalizacao de empresas a ganhar dinamica, designadamente através da
realizagao de parcerias de médio e longo prazo. Alias, “as relacoes luso-angolanas
nao sao um jogo de soma zero, onde o ganho de um & a perda de outro, mais
sim um jogo justo e equilibrado, onde ambos tém muito a ganhar” (Guerreiro &
Barata, 2012, p. 9).

Contudo, consideramos interessante a preocupacao reforcada que o governo
portugués manifesta ao adaptar as Embaixadas e os Servigos Consulares para
um trabalho de identificagao de oportunidades de negocios, vantajosas para os
empresarios portugueses, e de captacao de investimentos estrangeiros capaz de
ajudar a dinamizar a economia portuguesa. Se & verdade que esta perspectiva
ja vinha sendo evidenciada por governos anteriores, nao & menos verdade que
foi no XV Governo Constitucional que ela se revelou mais visivel e actuante,
assumindo o conceito - diplomacia econdmica - uma presenga na discussao
politica em particular e na opiniao piiblica nacional em geral, de grande destaque
e pertinencia.

5. RELACOES ECONOMICAS ANGOLA-PorTUGAL (2005-2010)

Quanto as dinamicas decorrentes do relacionamento econdmico entre
Angola e Portugal entretido no periodo de 2005-2010 destacaremos aqui apenas
as dinamicas decorrentes do comércio e do investimento, pelo facto destas,
constituirem a base da relagao econdomica entre os dois paises.

5.1. DINAMICAS DECORRENTES DO COMERCIO

No que diz respeito as dinamicas decorrentes do comércio, observa-se que
as exportacoes portuguesas de produtos para Angola tém ganho um peso cada
vez maior, passando de uma quota de 2,6% no respectivo total em 2005 para 7,2%
em 2009. Em termos de ranking de clientes de Portugal, em 2005 encontrava-se
na 9% posicao tendo em 2008 e 2009 ficado em 4° lugar.

Na qualidade de fornecedor, as quotas e posicoes de Angola vém sendo
bastante mais modestas. Em 2008, a percentagem das compras de Portugal a
Angola, no respectivo valor global foi de 0,7%, a mais elevada de 2005 a 2009
(neste ultimo ano desceu para 0,3%). A sua posi¢ao no respectivo ranking
melhorou sempre de 2005 até 2008, altura em que ocupou o 21° lugar, tendo em
2009 passado para o 35°.
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Tabela 1 - Importancia de Angola nos fluxos comerciais de Portugal

Designacao 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010a
Angola como cliente de | Posicao| 9° 8 6° 42 42 57
Portugal % 2,6 3,5 45 6 7,2 5,2
Angola como fornecedor | Posi¢ao | 63* | 52% | 24° | 21* | 35% 11°
de Portugal % 0,1 0,1 0,6 0,7 0,3 1,6

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica.
(a) Referente ao periodo de Janeiro a Maio.

De Janeiro a Marg¢o de 2010, Angola, como cliente, teve uma quota de 5,2%
e situou-se na 5 posic¢ao e, enquanto fornecedor, o seu peso no valor global das
importa¢oes foi de 1,6% e ficou no 11° lugar.

Ao contrario do que acontece nos saldos globais das relacoes comerciais
entre Angola e o exterior, que apresentam enormes excedentes para Angola, a
balanga comercial luso-angolana é tradicionalmente muito desequilibrada e
favoravel a Portugal, tendo registado em 2009 um saldo superior a 2 mil milhoes
de euros.

As exportacoes para Angola aumentaram consideravelmente de 2005
a 2008, passando de, respectivamente, cerca de 803 milhdes de euros para 2,3
mil milhdes de euros, tendo ocorrido em 2009 uma ligeira redugao face ao ano
anterior. A respectiva média das taxas de crescimento anuais de 2005 a 2009 foi
de 30,9%.

O valor das importa¢oes aumentou muito significativamente de 2005 para
2008, passando de respectivamente, cerca de 25 milhoes de euros para 408 milhoes
de euros, tendo diminuido em 2009 para 151 milhoes de euros. O crescimento
médio anual no periodo em analise foi, neste caso, de 164,4%.

A evolugao das importacdoes vem sendo determinada pelas compras por
parte de Portugal de petrdleo proveniente de Angola.

Tabela 2 - Evolucao da balanca comercial bilateral
Designacao 2005 2006 2007 2008 2009 2010a
Exportagoes | 803.029 [ 1.210.189 [ 1.684.325 | 2.261.264 | 2.246.024 | 735.576
Importacdes 25.13 52.749 | 369.378 | 407.996 151.089 | 215.106
Saldo 777.899 | 1.157.440| 1.314.947 | 1.853.268 | 2.094.935 [ 520.470

Coef. de
Cobertura
Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica
(a) Refere-se ao periodo de Janeiro a Maio.

3195.4% [ 2.294.20% | 456.00% | 554.20% | 1.486.60% | 342.00%
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No contexto do comércio internacional de Angola e segundo as estatisticas
do International Trade Centre relativas a 2008, Portugal ocupou a 14* posigao
enquanto cliente (0,9% das exporta¢des angolanas) e a 1* como fornecedor (16,3%
do valor das importagoes).

Neste periodo, assistiu-se a uma progressao de Angola como parceiro
comercial de Portugal, sobretudo como destino das suas exportagoes®.

Depois de uma caracterizagao geral sobre a evolugao do comércio luso-
angolano de mercadorias, que nos permitiu estabelecer algumas ideias claras
sobre as grandes tendéncias do periodo, impoe-se agora que nos debrucemos
sobre varios aspectos da estrutura das exportacoes e importagdes, em particular
para procurar saber o tipo de produtos que mais estiveram na base do processo,
uma tarefa também imprescindivel em termos de analise de seu contetido.

Nas exportagdes portuguesas para Angola por grupos de produtos, em 2009,
as maquinas e aparelhos ocuparam a primeira posi¢ao, com 29,8% do respectivo
total. Seguiram-se os produtos alimentares (13,6%), os metais comuns (13,2%) e
os veiculos e outro material de transporte (9%).

Os quatro primeiros grupos de produtos representam, em conjunto, cerca
de 66% do respectivo valor global.

Desses agrupamentos, tem-se verificado o aumento do peso relativo das
maquinas e aparelhos e dos metais comuns no total exportado e a reducao da
percentagem relativa aos produtos alimentares e aos veiculos e outro material
de transporte. Para isso contribuiu o processo de reconstrugao que a economia
angolana vem conhecendo e que implica fortes importagoes de bens de
equipamentos, assim como de outras matérias.

No que diz respeito ao valor das importacoes portuguesas de Angola, este
refere-se quase na totalidade ao grupo dos combustiveis minerais (98,4% do total
de 2009), apesar do montante dessa categoria de produtos ter diminuido 63,3%
face ao ano anterior. O peso preponderante desse agrupamento traduz uma
enorme alteragao relativamente a situacao de 2004.¢

Assim, com base nos dados do INE, o niimero de empresas portuguesas
importadoras de Angola em 2008 foi de 167, tendo aumentado cerca de 39%
relativamente a 2004.

Depois da quebra da sua economia, originada, como ja se sabe, pela crise
econdmica e financeira que se fez sentir com maior preponderancia nos anos
2008 e 2009, Portugal importou de Angola combustiveis minerais em 2008 no
total de 99,4%. O segundo produto com maior representatividade na pauta de
importacao portuguesa foram as maquinas e aparelhos com 0,5% do total em
2009. Vejam, entretanto, a enorme discrepancia entre a representatividade do
primeiro (99,4%) em relacao ao segundo (0,5%) produto mais importado neste
periodo.

> Com base nos dados do INE, o niimero de empresas portuguesas exportadoras para Angola
aumentaram significativamente, passando de 7.336 em 2004 para 10.130 em 2008.
® Quando ainda nao se procedia a importacao de petroleo de Angola.
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5.2. DINAMICAS DECORRENTES DO INVESTIMENTO

Na perspectiva das modernas economias internacionalizadas, quando se
visa efectivamente reforcar as relacoes externas entre dois paises ou elevar o seu
padrao, o desempenho dos capitais de longo prazo, em particular o investimento
directo, & decisivo.

O IDAE tem vindo a desempenhar um papel cada vez mais importante
na economia angolana. A nivel mundial & bastante mais importante enquanto
receptor de IDE, do que enquanto emissor”.

A atraccao dos investidores estrangeiros por Angola deve-se sobretudo
as riquezas existentes em petrdleo e outros recursos naturais, estando os
investimentos externos envolvidos em diversos sectores relacionados com o
petroleo. Sendo que, por parte de Portugal, o interesse recai fundamentalmente
nas actividades nao petroliferas.

Analisando agora as dinamicas decorrentes do investimento entre Angola
e Portugal, referimos que Angola tem vindo a representar um parceiro cada
vez mais importante nas relacdes econdomicas de Portugal com o exterior,
acompanhando, assim, as tendéncias ja registadas nas areas do comércio de bens
€ servigos.

Tendo em vista o fortalecimento das relagoes economicas existentes entre
os dois paises, foi aprovado o Acordo sobre Promogao e Protecgao Reciproca de
Investimentos, assinado em Luanda em 22 de Fevereiro de 2008.

Por outro lado, o investimento portugués em Angola foi caracterizado, em
2007 e 2009, por valores de desinvestimento consideraveis, que conduziram a que
o investimento liquido tenha sido negativo, conforme se observa na tabela n° 3.

As principais aplicagdoes do investimento portugués em Angola, de 2007
a 2009, foram a construgao, o comércio por grosso e a retalho e as actividades
financeiras (representaram, em conjunto, nesses anos entre cerca de 91% e 95%
dos respectivos valores globais).

Tabela 3 - Investimento directo de Portugal em Angola
Designacao 2005 2006 2007 2008 2009 2010a

Investimento bruto | 263.647 | 273.720 | 451.124| 775127 | 557.430| 84.118
Desinvestimento 109.100 | 77.961 | 1.218.903 | 1.434.059 | 1.124.579 | 113.040

Investimento
liquido
Fonte: Banco de Portugal.

(a) Refere-se ao periodo de Janeiro a Maio.

154.547 | 159.759 | -767.759 | -658.932 | -567.149| -28.922

7 De acordo com o World Investiment Report publicado pela UNCTAD, em 2008, o pais posicionou-se
em 25° lugar do ranking mundial enquanto receptor de IDE (0,9% do total mundial), num universo
de 233 paises, e ocupou a 41? posicao no conjunto dos paises emissores (0,1% do total mundial).
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Todavia, € interessante notar que, tanto Angola como Portugal criaram va-
rias politicas de incentivo e de apoio ao IDE. Deste modo, no quadro dos apoios
existentes para o investimento portugués em Angola, destacam-se os seguintes:®

e A criagao em Angola do primeiro Fundo de Investimento Privado Ango-
lano (FIPA), que serve os investimentos no sector privado. Este fundo participara
de forma minoritaria e temporaria no capital das empresas, tendo como tinica
garantia para a concessao de financiamentos, o capital social respectivo, dando
prioridade a projectos de prospeccao, privatizagao, e reestruturacao de capitais,
devendo disponibilizar numa primeira fase cerca de 25 milhoes de USD para
investimento;

e O PAC e o PIC tem disponibilizado varios milhoes de EUR, tendo por
objectivos apoiar projectos a nivel das provincias e municipios mais necessitados,
as parcerias publico-privadas e o apoio as pequenas empresas;

¢ Na sequéncia do acordo de reestruturagao do pagamento da divida de
Angola a Portugal, o Estado portugues, através da COSEC, procedeu a abertura
de uma linha de crédito para cobertura de riscos a operagdes de exportagao para
Angola de bens de equipamento e servigos de origem portuguesa (crédito forne-
cedor) e para importadores angolanos através da cobertura dos financiamentos
atribuidos pelos bancos angolanos a esses importadores (crédito comprador), até
ao montante global de 100 milhoes de EUR;

“Todos estes apoios incentivaram o crescimento abrupto de Angola e tem
vindo a garantir a seguranca daqueles que tendem a investir no pais” (Pavia et
al., 2012, p. 84).

Apesar de todo este apoio, Angola esta interessada em atrair investimento
privado estruturante, aquele que tem um impacto positivo nao s6 em matéria de
criagao de emprego, mas que contribui para a diversificagao da economia e para
a redugao das assimetrias regionais. Com efeito, face a este interesse, salienta-
mos, entretanto, a legislacao da Lei n®20/11, de 20 de Maio de 2011, que introduz
como montante minimo de investimento um milhao de dolares. A nova lei confe-
re um tratamento diferenciado - beneficios, incentivos e principalmente o apoio
do Governo - premiando os investimentos com maior impacto na economia e nas
financas do pais.

Na qualidade de mercado emissor de investimento para Portugal, embora o
peso de Angola nos fluxos de IDE total ainda seja reduzido (0,4% em 2009), é de
referir que o montante investido, em termos brutos, passou de, aproximadamente,
6,3 milhdes de euros em 2005 para cerca de 113,9 milhdes de euros em 2009.

De facto, tem-se verificado uma crescente participacao de capital angolano
nas empresas portuguesas domiciliadas em Portugal, contribuindo assim para
um reequilibrar de interesses e posicdes entre os dois paises.

8 Ver a este proposito, “A Politica Externa de Angola no Novo Contexto Internacional” (Pavia et al.,
2012, p. 83)
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Tabela 4 - Investimento directo de Angola em Portugal

Designacao 2005 2006 2007 2008 2009 2010a
Investimento bruto 6.255 17.672 15.184 49.820 | 113.942 11.615
Desinvestimento 474 149 10.804 4129 16.033 40

Investimento liquido 5781 | 17.523 4380 | 45.694( 97909| 11.575
Fonte: Banco de Portugal.
(a) Refere-se ao periodo de Janeiro a Maio.

A Sonangol e alguns bancos angolanos reforcaram o seu investimento em
Portugal. Para além destes, outros empresarios privados angolanos manifestaram
interesse em investir em Portugal, mais nao acreditamos que venham a tomar
grandes posi¢des em grupos empresariais portugueses.

6. OPORTUNIDADES E DIFICULDADES NO RELACIONAMENTO

6.1. OPORTUNIDADES NO RELACIONAMENTO

“As crises (...) devem funcionar como janelas de oportunidades, impondo
um repensar de politicas e instrumentos para optimizar a utilizagao dos recursos
disponiveis numa economia” (Azevedo, 2011, p. 14).

Tal como as empresas devem ser dinamicas e abertas a transformacao das
caracteristicas e potencialidades dos mercados, também estes se alteram. Na
decisao empresarial ndo sao apenas os factores internos a empresa que contam
para as opgOes estratégicas de investimento. Os chamados factores de localizagao,
em muitos casos, sao decisivos. Factores economicos, naturalmente, mas nao
s0. A maior ou menor instabilidade politica, questoes de ordem social, laboral
e juridica, entre outros, condicionam aquele tipo de decisao. Angola &, a este
nivel, um caso paradigmatico. “Desde que se tornou independente, ja passou por
diversas fases, ora estimulando o investimento estrangeiro ora afugentando-o”
(Ferreira, 2010, p. 61). Neste momento parece que todos os factores estao em alta
e deslumbram as empresas portuguesas.

O potencial e as oportunidades do mercado angolano vivem lado a lado com
naturais dificuldades e riscos, mas o Governo portugués ja deu sinais claros de
que Angola constitui uma prioridade. Uma certa partilha de cultura, de afectos
e de emogdes & um privilégio dos empresarios portugueses que se viram para
Angola. A ideia e a pratica da lusofonia, de resto, implicarao, mais tarde ou mais
cedo, uma coordenacao de interesses alargada a outros paises de lingua oficial
portuguesa.

Os empresarios devem estar atentos a essa janela de oportunidades, tanto
que, em tempos de globalizacao, &€ notorio o esgotamento do modelo tradicional
de Portugal, consubstanciando-se “o mundo em portugués” como o novo espago
privilegiado para muitas empresas que s6 na internacionalizagao poderao
encontrar um destino {itil.

Os maiores incentivos ao investimento em Angola advem do ambiente de
um pais em que a guerra dificultou, durante anos, a participacao e o envolvimento
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de parceiros internacionais dotados de meios financeiros e técnicos necessarios
ao seu desenvolvimento e que se encontra agora numa posicao de abertura ao
exterior, disponivel a facilitar o investimento privado nacional e estrangeiro,
dispondo de diversos e abundantes recursos naturais e mao-de-obra receptiva
a formacao e qualificagao nas diversas areas de actividade. No caso portugueés,
acresce a lingua comum, uma mais-valia que importara valorizar.

Por outro lado, o sucesso de qualquer projecto de investimento num
mercado externo depende, em primeiro lugar, da sua qualidade mas também,
em larga medida, da sua adequagao a realidade e necessidades do pais de destino
e da sua relevancia para o desenvolvimento nacional. Para isso, &€ fundamental
conhecer profundamente as especificidades do pais e o seu enquadramento legal
e regulamentar o sistema fiscal e o ambiente de negocios. Sempre que possivel
devera apostar numa parceria local para facilitar o conhecimento do mercado e
a integracao no pais.

Sucintamente pode-se referir como principais areas de oportunidades de
negocios: actividades relacionadas com infra-estruturas (estradas, ferrovias,
energia, agua, saneamento basico, etc.); tecnologia de informagao e comunicacoes;
consultoria; industria (produtos industriais, maquinas e equipamentos); servigos
em geral, com particular destaque paraasatide, a educagao e formagao, transportes
e distribuicao; etc. Por outro lado, dispde de algumas vantagens como: as marcas
tradicionalmente reconhecidas; o reconhecimento da qualidade dos produtos
portugueses; a forte ligacao entre ambos os paises; o grande conhecimento da
realidade angolana e as boas relag¢oes institucionais.

As empresas angolanas em Portugal actuam em areas ainda muito restritas.
No entanto, Portugal oferece muitas oportunidades.

Portugal tem um ambiente politico estavel com um Governo parlamentar
democratico, constituindo um pais acolhedor para negocios e investimentos
internacionais.

Nos tultimos anos, empresas angolanas adquiriram participagoes relevantes
nos Bancos BPI e BCP, na petrolifera Galp Energia, através de uma parceria na
Amorim Energia, e também na ZON, além do controlo do Jornal Sol. A Mota-
Engil também tem parceiros angolanos.

6.2. DIFICULDADES NO RELACIONAMENTO

Angola & um mercado com peculiaridades que, por vezes, nao sao
consideradas pelos exportadores e investidores portugueses. E também,
claramente, um pais de oportunidades, no entanto, nao pode ser encarada como
tabua de salvagao para empresas que estejam numa situacgao dificil em Portugal.

Assim, no contexto das relagbes econdmicas e empresariais estabelecidas
entre Portugal e Angola observa-se um conjunto de dificuldades como, por
exemplo, o facto de empresas portuguesas estarem a desenvolver de forma
incipiente o processo de internacionalizacao; o facto de a cooperacao nao ter
evoluido ao melhor ritmo, revelando ainda um deficit significativo, o que dificulta
a internacionalizacdo das empresas portuguesas; a falta de peso politico/
econdmico significativo para se afirmarem no mercado angolano e finalmente a
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existéncia em Angola de sectores da actividade econdmica que sao considerados
reserva do Estado, levando a que a maioria dos projectos de investimento privado
tenha que ser submetidos a aprovagao governamental.

Acresce o facto de alguns empresarios que procuram investir no pais nao
se dotarem previamente de informacdes de enquadramento das actividades
econdmicas e nao assentarem a sua decisao numa base de racionalidade
econdmica.

Ainda nesse dominio, ndao € menos importante a concorréncia de empresas
chinesas. Com efeito, Angola tornou-se, para a China, uma fonte fundamental de
recursos energéticos, dai os enormes empréstimos e ajudas ao desenvolvimento
provenientes da China, que chegam ao pais em multiformes empreendimentos. O
avultado empréstimo concedido pela China implicou que muitos investimentos,
até entao da responsabilidade do Estado angolano e com financiamento das
proprias empresas portuguesas, nomeadamente no sector das obras publicas,
passassem a ser financiados, integral e directamente, por este novo parceiro,
traduzindo-se no afastamento dos parceiros de outras nacionalidades,
nomeadamente os portugueses.

As dificuldades de obtencao de vistos ordinarios e de trabalho, sao como &
obvio, o maior constrangimento para as empresas angolanas em Portugal.

6.2.1. RECUO NA PARCERIA ESTRATEGICA

No que diz respeito ao relacionamento diplomatico bilateral entretido entre
Angola e Portugal, tanto o Estado angolano quanto o Estado portugués tem
apostado numa marcadissima homogeneidade e continuidade. Depois de um
inicio tenso, tem havido oscilagbes, avancos e recuos, pequenas crises por vezes
preocupantes e corrosivas para ambas as partes; mais tem-se sempre cancelado
uns aos outros e tém-no feito sempre contra um plano de fundo, no fundamental
pouco variavel.

Os sinais de melhoria no relacionamento politico entre Angola e Portugal
ocorreram com o Governo de José Socrates.

A primeira visita a Angola, do primeiro-ministro portugues, José Socrates,
em 2006, foi particularmente relevante, visto que as relacdes entre o Governo
de Angola e o Partido Socialista (PS), que Socrates liderava, se caracterizavam
historicamente por serem crispadas. As autoridades angolanas e 0 Movimento
Popular de Libertacao de Angola’® (MPLA) nunca perdoaram o facto de os

?Movimento Popular de Libertacao de Angola (MPLA) é um partido politico de Angola, que governa o
pais desde a sua independéncia de Portugal em 1975. Foi, inicialmente, um movimento de luta pela
independéncia de Angola, transformando-se num partido politico apos a Guerra de Independéncia
de 1961-1974. Conquistou o poder em 1974/75, durante o processo de descolonizagao e saiu
vencedor da Guerra Civil Angolana de 1975-2002, contra dois movimentos/partidos rivais, a
UNITA e a FNLA.
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socialistas, com Mario Soares'” e Joao Soares' a cabega, terem apoiado a
Uniao Nacional para a Independéncia Total de Angola'? (UNITA), conferindo
visibilidade e legitimidade a luta armada promovida por Jonas Savimbi®. Esta
desconfianga foi visivel durante a visita realizada por Antonio Guterres a Angola.
O entao primeiro-ministro, so no tltimo dia da sua estada e, ao que consta,
depois de muitas influéncias movidas pelo entao ministro do Equipamento,
Jorge Coelho, junto da nomenclatura do MPLA, conseguiu ser recebido por José
Eduardo dos Santos.

José Socrates consegue ultrapassar o estigma do MPLA em relagao ao PS,
durante uma visita oficial a Angola em 2006, a primeira de trés que realizaria a
este pais enquanto primeiro-ministro. Socrates consegue cativar Joseé Eduardo
dos Santos, fala no «sentimento de confianca na economia angolana, nas
instituicoes e nos angolanos» e inaugura a terminologia das «parcerias com
vantagens miituas». Um ano depois o presidente da Repiiblica de Angola visita
Portugal e reforca esta ligagao. «O senhor primeiro-ministro (José Socrates) tem
dado uma contribui¢ao impar ao desenvolvimento das relagoes bilaterais. Quero
felicita-lo por isso e pedir que continue assim». Na ocasiao, também José Eduardo
dos Santos ressaltou a importancia das «parcerias estratégicas com vantagens
mutuas».

A corte de José Socrates a Angola foi continuada pelo seu sucessor em Sao
Bento. Pedro Passos Coelho foi a Angola em Novembro de 2011 para classificar as
relagOes entre os dois paises como de «exceléncia». Acrescentando que Portugal,
e claro esta o seu Governo, via com «bons olhos» a «participacao de capital
angolano na economia portuguesa». Tendo recebido como promessa «Naquilo
que for possivel, Angola esta aberta e disponivel para encontrar em conjunto
solugdes que sejam vantajosas e benéficas para ambos os paises, num espirito de
solidariedade e de ajuda». Pedro Passos Coelho conseguiu o que queria: o apoio
incondicional de Angola neste “momento dificil”.

Sabemos que tem havido oscilagbes, avangos e recuos, pequenas crises

10 Mario Soares foi Secretario-Geral do PS desde 1973-1986, primeiro-ministro de Portugal nos
seguintes periodos: I Governo Constitucional entre 1976 e 1977; II Governo Constitucional em
1978; IX Governo Constitucional entre 1983 e 1985. Presidente da Republica entre 1986 e 1996 e
Deputado ao Parlamento Europeu entre 1999-2004. Apoiante do movimento/partido UNITA
durante a Guerra Civil angolana.

Joao Soares, filho de Mario Soares, militante do PS desde a sua fundagao, foi Deputado a Assembleia
da Repiiblica Portuguesa e Deputado ao Parlamento Europeu. Em 2004 foi candidato a lideranca
do PS, perdendo para José Socrates. Foi também apoiante do movimento/partido UNITA durante
a Guerra Civil angolana.

12 A Uniao Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), & um partido angolano fundado
em 1966, por dissidentes da FNLA e GRAE (Governo de Resisténcia de Angola no Exilio), de que
Jonas Savimbi, fundador da UNITA, era ministro das Relacoes Exteriores. A UNITA é o segundo
maior partido de Angola, sendo também o maior partido da oposicao no pais. Desde o fim da
Guerra Civil em 2002, abandonou a luta armada, convertendo-se num partido politico.

3 Jonas Savimbi foi um politico e guerrilheiro angolano e lider da UNITA durante mais de trinta
anos. Tendo em conjunturas diversas, tido o apoio de varios Governos, em particular do Governo
Portugués com destaque aos Governos liderados por Mario Soares contra o Governo angolano.
Este facto nunca foi perdoado pelo MPLA, partido no poder.
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por vezes preocupantes e corrosivas para ambas as partes, contudo, a crise
ora instalada é bastante mais preocupante, prevendo-se deste modo, grandes
dificuldades no relacionamento entre os dois paises.

6.2.2. ANALISE DA CRISE POLITICA

Instalada a crise politica entre Angola e Portugal, & importante agora
analisar, em primeiro lugar, quais foram as razoes desta crise; em segundo lugar,
quais sao as causas e em terceiro lugar, quais as reacgdes e as politicas seguidas
pelos dois paises.

As razoes da crise passam indiscutivelmente pelo mau estar angolano.
Como se sabe, a 15 de Outubro de 2013, o presidente angolano ao pronunciar o
discurso sobre o Estado da Nagao no parlamento angolano, referiu este mau estar
que haveria com Portugal dizendo que “nao estao criadas condi¢des para realizar
com Portugal uma parceria estratégica.” (Angola, 2013)

A postura do Estado portugués representou uma verdadeira agressao a
Angola. A agressao mediatica vem de representantes de 6rgaos de soberania, de
politicos, deputados, magistrados e de partidos politicos portugueses.

As causas desta crise decorreram, em primeiro lugar, de inquéritos que
estavam a ser efectuados a personalidades politicas angolanas, nomeadamente
o vice-presidente, o ministro de Estado e chefe da Casa Civil, e o Procurador-
Geral da Reptiblica. Fugas de informagao que so poderiam ter ocorrido dentro
do proprio Ministério Publico (MP) trouxeram para a imprensa os referidos
inquéritos. Em segundo lugar, do ruido que os media fizeram potenciando os
efeitos deste escandalo.

Assim, importa dizer que os dirigentes e os decisores politicos angolanos
sabem que existe em Portugal a separacao de poderes e que o MP portugués
tem autonomia. Sabem também que se aceitarem que a caliinia e a difamacao
sao o alimento da democracia, entao ela esta irremediavelmente a ser atirada ao
caixote do lixo. Nao podemos, como é dbvio, admitir que instituicdes publicas
que tém por obrigacao preservar os valores da democracia e do Estado de Direito
embarquem nesse tipo de jogos.

Portanto, do lado portugués, a solucao para a crise foi desenvolvida
mantendo uma diplomacia de siléncio e encarando as relagbes com Angola
com a mesma normalidade que elas tinham antes do discurso do Presidente da
Reptiblica no Parlamento. Continuando a realizar visitas a nivel ministerial; a
reforgar o trabalho das Comissoes bilaterais muiltiplas que existem entre Angola
e Portugal; continuando os programas de cooperacao; a colaboragao existente
entre os dois paises, por exemplo nas Na¢oes Unidas, em Nova-lorque e em
Genebra; continuando o governo portugués a procurar criar visibilidade positiva
para as empresas e para 0s grupos empresariais, assumindo obviamente o risco
perante a opinidao piblica portuguesa e perante até a alguns grupos empresariais
de que a nao intervencao mais activa fosse considerada uma tentativa de esperar
pela pro-actividade angolana em vez de ter uma politica afirmativa, sublinhando
sistematicamente e quantitativamente quais eram os interesses de Portugal.
Muitas vezes a diplomacia faz-se pelo siléncio e nao pelas palavras. Neste caso,
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pensamos que, o Governo portugués agiu bem.

Por outro lado, o Governo de Angola continuou a comportar-se exactamente
como se tinha comportado em relacao a Portugal antes da intervencao do
Presidente da Republica no Parlamento.

Pensamos que, Angola nao tinha interesse nenhum em levar mais longe
esta turbuléncia, alias Angola levou-a utilizando uma arma diplomatica que teve
o seu efeito positivo, dada a capacidade de utilizar indirectamente os meios de
comunicacao social em Portugal.

Esta crise teve um risco para a politica externa portuguesa. Um risco que
o Governo fara o possivel por apagar e que & ampliado, ou seja, tem o efeito
multiplicado pela actual crise ou se quiserem pela intervencao financeira a que
Portugal esta sujeito e diminuiu a sua capacidade de intervencgao internacional.

Assim, para Portugal, a percepcao que existiria em paises terceiros e
sobretudo em capitais como Washington, Madrid, Paris, Londres ou Brasilia,
que a degradagao das relagoes entre Angola e Portugal: em primeiro lugar,
reduziria a sua margem de manobra diplomatica; em segundo lugar, reduziria
a sua capacidade de interlocu¢ao nao apenas com Angola, mais também a nivel
internacional, e a possibilidade de se poder repercutir em decisores econdomicos
internacionais esta degradacao da capacidade de intervencao. Porque um dos
activos que Portugal tem na sua politica externa & a relacao privilegiada com
os paises africanos, relacao consubstanciada na CPLP, nas relacoes bilaterais e
numa fortissima presenca econdmica, maior alias em Angola do que em outros
paises africanos de lingua oficial portuguesa. No plano internacional econdmico,
a percepcao atinge os decisores das multinacionais que estao presentes em
Angola e que contratam técnicos ou que subcontratam empresas portuguesas.

Por outro lado, o risco que a politica externa angolana correu foi sério; se esta
crise tivesse se prolongando por muito tempo, poderia ter alterado a afectividade
existente entre os dois povos, com consequéncias negativas numa relagao especial
que tém cerca de 150 mil portugueses a trabalhar em Angola. Podia, inclusive,
prejudicar seriamente a presenga econdmica portuguesa em Angola e a presenga
dos portugueses que estao presentes por duas razoes: a lingua e a afectividade.

ConcLusao

Nunca, como agora, a diplomacia econdomica assumiu papel de tao grande
relevancia enquanto componente essencial da politica externa e em apoio a
internacionalizacao das economias e das empresas. A recomposicao dos poderes
politicos e econdomicos a nivel mundial e regional traz responsabilidades
acrescidas para a defesa dos interesses estratégicos dos Estados sendo a
componente econdomica incontornavel.

A lingua, tendo, intrinsecamente, um papel unificador, influencia
determinantemente as economias, quer as trocas comerciais, quer na promogao
da internacionaliza¢ao das empresas, passando pelo desenvolvimento de relacdes
sociopoliticas, mobilidade de pessoas e de ideais.

O capital angolano beneficia de um amplo suporte politico em Portugal.
Os negocios entre os dois paises constituem assim uma via de dois sentidos
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que é essencial para qualquer dos parceiros: para a economia portuguesa, tem
sido uma forma de financiamento e de capitaliza¢ao, enquanto para a economia
angolana serad sobretudo a de uma praga financeira acessivel, permeavel e
integrada no mercado financeiro mundial; uma plataforma onde a estratégia de
internacionalizacao da sua economia se pode desenvolver, sentindo-se apoiados
e principalmente, sentindo que, a prazo, nao encontrarao noutro local maior
confianga e rentabilidade para os seus investimentos.

A Sonangol tem sido o instrumento privilegiado dessa estratégia
desenvolvendo investimentos, aquisicoes e parcerias internacionais que lhe
permitam ter uma palavra a dizer nas institui¢oes onde participa.

As oportunidades para as empresas portuguesas em Angola envolvem,
assim, praticamente todos os sectores, quer em termos de exportacdes quer de
investimento directo. As parcerias que diversas empresas tém mostrado vontade
de concretizar para optimizar a sua presenca neste mercado & o caminho certo.

No entanto, pode-se verificar pelos dados estatisticos que o IDPE em Angola
tem vindo a diminuir, em fungao da situacao recessiva que Portugal atravessa, em
grande parte devido a maior dificuldade que as empresas tém em obter crédito.

No plano politico, os desentendimentos entre Angola e Portugal, nao
irao colocar em causa um estreitamento das relacoes. Pese embora ainda
existirem alguns constrangimentos, as oportunidades existem e as condi¢oes
macroeconodmicas sao favoraveis. O recuo do governo angolano quanto a parceria
estratégica entre os dois paises constitui no momento a maior dificuldade,
todavia, & importante frisar que para haver de facto uma parceria estratégica
entre Angola e Portugal, & necessario primeiro que haja igualdade nas relagoes.

A chave para o sucesso &, e sera sempre o respeito miituo e a aceitagao
da soberania dos dois paises, caso contrario, apesar das multiplas parcerias,
continuaremos a ver rela¢oes desequilibradas.

Em suma, o capital portugués ainda ocupa um lugar relevante nos grandes
negocios proporcionados pelo desenvolvimento das infra-estruturas e dos
servicos em Angola. Mas de facto nao pode competir com poténcias emergentes
como a China e o Brasil, cujas empresas desembarcam em Luanda apoiadas em
poderosas linhas de crédito estatal.

Concluimos também que a economia portuguesa desempenha ainda, no
cenario da economia angolana, um papel importante e constitui um elemento
essencial para o crescimento econdomico do pais. Por outro lado, as dinamicas
econdmicas decorrentes da relagao economica bilateral entre os dois paises tém de
facto sido caracterizadas no periodo em estudo por uma consideravel evolugao.
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