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APRESENTACAO

O presente trabalho de investigagdo procura identificar as principais linhas da Politica
Externa Angolana em que a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa se
constitui como elemento ativo. Neste contexto, entre 2002 e 2012, procuraremos
analisar o envolvimento da Comunidade nas dindmicas da seguranca e do apoio ao
desenvolvimento, refletindo sobre as contribuicdes para a paz e para a prosperidade

da Republica de Angola.

Atualmente, o subdesenvolvimento e a conflitualidade em Africa perturbam num
mundo globalizado, a estabilidade mundial, afetando direta e indiretamente, outros
espacgos geoestratégicos e constituindo-se por esse motivo, num desestabilizador do
Sistema Politico Internacional. Esta crescente instabilidade conflitual vem atraindo a
atencéo das Organizacfes Africanas e ndo Africanas, que se preocupam com o0 apoio

ao desenvolvimento e com a seguranca dos seus cidad&dos e do continente.

Estas organizacdes, atuando em cooperagcdo com os Estados, vém debatendo as
melhores politicas, estratégias e modelos de sustentabilidade, tendentes a
desenvolverem conjuntamente, uma resposta conducente a manutencao da paz, ao
desenvolvimento sustentado e a estabilidade regional, aspetos que carecem de uma
Politica Externa mais ativa e em que todos os atores sdo potencialmente agentes e

vetores dos Estados, onde quer que estes interesses se materializem.

Uma dessas organizacbes em que Angola tem assento e que se constitui vetor da sua
Politica Externa é a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, que apesar de ter
pouco mais de uma década de existéncia, pretende contribuir ativamente para o
desenvolvimento e seguranca regional africana, principalmente através do refor¢o das
capacidades dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa que a constituem e
que € uma das razbes principais da sua existéncia. Neste contexto, a Republica de
Angola, representa um dos pilares fundamentais da matriz Africana da Comunidade e
elemento central nas politicas multilaterais para a cooperacdo estratégica na

Organizacéo.

Neste contexto, ao longo da ultima década, na Comunidade, a vertente diplomatica,
econOmica e politica, a par da crescente dimensédo de seguranca e defesa, para além
das sempre presentes, questdes da lingua, da cultura e da concertacdo politico-

diplomética, tém contribuido para uma dindmica de crescimento organizacional,



procurando empreender um esfor¢co continuado de afirmacgdo regional e mundial,
aspeto que Angola tem proactivamente acompanhado e que, dentro do quadro da sua
Politica Interna e principalmente na sua Politica Externa, nomeadamente na ligacdo
com a Europa e o Brasil, permite complementar as relacdes bilaterais, que ainda
constituem a parte primaria da cooperacdo e de parceria estratégica na atual

conjuntura politico-estratégica global desenvolvida por Angola.

Palavras-chave: Angola, CPLP, Politica Externa Angolana, Africa Subsaariana,

Arquitectura de Paz e Seguranca Africana



PRESENTATION

This research aims to identify the main lines of the Angolan Foreign Policy in the
Community of Portuguese Language Countries being as an active element. In this
frame, between 2002 and 2012, will try to analyze the involvement of the Community in
the dynamics of security and development support, reflecting on the contributions to

the peace and prosperity of the Republic of Angola.

Nowadays, underdevelopment and conflict in Africa disturb a globalized world, global
stability, affecting directly and indirectly, geostrategic and other spaces presented
therefore, as destabilizing of the International Political System. This growing instability
has draw the attention of African and non-African organizations, which are concerned

in supporting the development and security of its citizens and the continent.

These organizations, working in cooperation with States, have been debating the best
policies, strategies and models of sustainability, trend to develop a response leading to
the maintenance of peace, sustainable development and regional stability, aspects
which need a Foreign Policy more active and in which all performers are potential

agents and vectors of the States, wherever these interests materialize.

One of those organizations that Angola has dealing in its Foreign Policy is the
Community of Portuguese Language Countries, who despite having little more than a
decade, aims to contribute actively to the development and African regional security,
mainly by strengthening the capacities of African Countries of Portuguese Official
Language that are involved and that this is one ofthe main reasons of its existence. In
this context, the Republic of Angola, is one of the cornerstones of the African
Community and a central elementin multilateral policies for strategic cooperation in the

Organization.

In this context, over the last decade, in the Community, the diplomatic, economic and
political, along with the growing size of security and defense, in addition to the ever-
presentissues of language, culture and political and diplomatic, have contributed to the
dynamics of organizational growth, looking to assert regional and global aspect that
Angola has proactively monitored and that, within the framework of its Common
Internal and especially in its foreign policy, particularly in connection with Europe and

Brazil , to increase bilateral relations, which still constitute the primary part of the



cooperation and strategic partnership in the current political-strategic global developed

by Angola.

Keywords: Angola, CPLP, Foreign Policy Angola, sub-Saharan Africa, Architecture

African Peace and Security
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A importancia da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa na Politica Externa Angolana (2002-2012)

1. INTRODUCAO

“...It is equally significant that Angola responded to its post-conflict internal challenges
of reconstruction by looking aboard....” (Malaquias, 2011. P. 17)

O final da guerra fria, a que se associa a queda do muro de Berlim e o
desmembramento da Unido Soviética, com a inevitavel dissolucdo do Pacto de
Varsévia, provocaram no p6s-1989, o surgimento de uma «nova» e mais complexa
ordem internacional. Este paradigma levou, consequentemente, a ado¢do de um
conceito mais alargado e globalizado de seguranca e defesa, com reflexos na relagao
entre Estados e Organizagfes, em que a seguranca e o desenvolvimento de cada
Estado passaram a estar associados as questdes da Politica Externa e passou a

constituir preocupacédo de todos os atores do Sistema Politico Internacional.

No continente Africano, estas dindmicas geopoliticas e geoestratégicas, associadas
aos movimentos de libertacdo, de descolonizacdo e de afirmacdo nacional, bem como
razBes de ordem interna dos Estados, conduziram a um crescimento exponencial dos
conflitos intraestatais, criando consequentemente problemas de subdesenvolvimento,
contribuindo para um maior protagonismo dos Estados e das Organizacfes
Internacionais, e principalmente das Organizacdes Regionais Africanas. Esta
interacdo, nomeadamente no a&mbito da prevencdo e resolucdo de conflitos, teve uma
direta influéncia no desenvolvimento social, econdmico e na dindmica das sociedades.
Neste contexto, os Estados Africanos foram obrigados a assumir valéncias de Estado
de Direito e a cooperar com estes novos atores no espacgo continental, pois que as
dinamicas de boa governacdo exigiam uma cooperacao estratégica, constituindo um
inovador desafio para os Estados que sairam de periodos de conflitos internos, como

é 0 caso da Republica de Angola.

Neste quadro, o diagrama atual da conflitualidade e do subdesenvolvimento em Africa,
constitui-se um fator de constante preocupacdo para o mundo em geral e para as suas
nacdes, em particular, que veem os paradigmas do subdesenvolvimento no seio das
suas populacdes, quer pela fome, doencas (pandemias), quer ainda pelos conflitos
regionais que se arrastam a décadas e contribuiram para transformar este continente
num dos mais conflituosos e subdesenvolvidos do mundo atual. Combater este
paradigma constitui um dos principais desafios dos Estados Africanos e das suas
Politicas Externas, onde Angola estd empenhada em contribuir para uma maior

seguranca e um maior desenvolvimento.

Haletta Joaquina Miguel de Figueiredo 15



A importancia da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa na Politica Externa Angolana (2002-2012)

Atualmente, o subdesenvolvimento em Africa perturba no nosso mundo globalizado, a
estabilidade mundial, afetando direta e indiretamente, outros espacos geoestratégicos
e constituindo-se por esse motivo, num desestabilizador do Sistema Politico
Internacional. Esta crescente instabilidade conflitual vem atraindo a atencdo das
OrganizacBes Africanas e n&do Africanas, que se preocupam com O apoio ao
desenvolvimento e com a seguranca dos seus cidaddos e do continente. Estas
organizac¢des, atuando em cooperacdo com alguns Estados e demais atores, vém
debatendo as melhores politicas, estratégias e os melhores modelos de
sustentabilidade, tendentes a desenvolverem, conjuntamente, uma resposta
conducente a manutencdo da paz, ao desenvolvimento sustentado e a estabilidade
regional, aspetos que carecem de uma Politica Externa mais ativa e em que todos os
atores sdo potencialmente agentes e vetores dos Estados, onde quer que estes

interesses se materializem.

Uma dessas organizacdes em que Angola tem assunto e que se constitui vetor da sua
Politica Externa é a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que
apesar de ter pouco mais de uma década de existéncia, pretende contribuir ativamente
para o desenvolvimento e seguranca regional africana, principalmente através do
reforco das capacidades dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)
que a constituem e que é uma das razdes principais da sua existéncia. Neste contexto,
a Republica de Angola, representa um dos pilares fundamentais da matriz africana da
Comunidade e elemento central nas politicas multilaterais para a cooperacao
estratégica na organizacdo. Neste contexto, ao longo da Uultima década, na
Comunidade, a vertente diplomatica, econémica e politica, a par da crescente
dimensdo de seguranca e defesa, para além das sempre presentes, questdes da
lingua, da cultura e da concertacdo politico-diploméatica, ttm contribuido para uma
dindmica de crescimento organizacional, procurando empreender um esforgco
continuado de afirmacdo regional e mundial, aspetos que a Angola tem
proactivamente acompanhado e que, dentro do quadro da sua Politica Interna e
principalmente na sua Politica Externa, nomeadamente na ligacdo com a Europa e o
Brasil, permite complementar as rela¢cdes bilaterais, que ainda constitui a parte
primaria da cooperacdo e de parceria estratégia na atual conjuntura politico -

estratégica global desenvolvida por Angola.

Neste ambito, e porque a CPLP pretende afirmar-se como parceiro privilegiado na

ligacdo entre paises, organizacdes e continentes, cooperando e intervindo na
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prevencao e resolucdo de conflitos regionais e como veiculo da sua afirmacédo e do
Portugués. E ainda, funcionando ativamente como vetor de desenvolvimento
sustentado, quer através das trocas comerciais e das estratégias de cooperagao nos
sectores de desenvolvimento do Estado em Africa, quer pela vertente politico-
diplomética de concertar o Portugués nas Organiza¢bes Internacionais onde a
Republica de Angola tem contribuindo ativamente, fatores que Angola procura
dinamizar e capitalizar na sua relagcdo estratégica com 0s seus parceiros nesta
Organizacdo e que a recente Presidéncia de Angola da Comunidade (2010) permitiu
congregar mais e melhor com o objetivo de governacédo e vetor privilegiado da Politica

Externa Angolana, regional e internacionalmente.

1.1. DEFINICAO DO OBJETIVO DA INVESTIGACAO E DELIMITACAO DO
EsSTuDO

Perante esta nova e mais abrangente realidade contextual, este trabalho académico

prospetivo ira abordar o seguinte tema: A importancia da Comunidade dos Paises de

Lingua Portuguesa na Politica Externa Angolana (2002-2012). Assim, o enfoque é a

Politica Externa de Angola no seio da Comunidade e, neste dmbito, procura-se
analisar o papel de Angola, com vista a determinar quais as contribuicdes para a
Politica Interna e especialmente no quadro da sua Politica Externa, nomeadamente ao
nivel das missdes de soberania do Estado Angolano, no contexto regional e

continental.

O objetivo proeminente deste trabalho é entdo a analise das politicas no ambito da
cooperacao nas multiplas vertentes, com especial incidéncia na tematica da seguranca
e do desenvolvimento, bem como apontar quais as estratégias possiveis de levar a
efeito, no &mbito da intervencdo internacional, com vista a contribuir para a satisfacéo
dos interesses da Politica Externa de Angola, quer no &mbito regional, quer no quadro

da sua relagdo com a Europa e com o Brasil (especialmente).

A proposta da realizagdo deste estudo partiu da percecao de que face a nova tipologia
dos conflitos em Africa e das implicagdes que dai advém para a seguranca e
desenvolvimento da Africa Subsariana, afetando diretamente os PALOP e
nomeadamente Angola e ainda indiretamente a CPLP. Consequentemente, importa
analisara atual conjuntura estratégica regional em Africa e relacionar a sua arquitetura
de seguranca e de apoio ao desenvolvimento, com a perspetiva estratégica da

Comunidade na area da prevencao e resolucdo de conflitos e na cooperacdo para o
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desenvolvimento e ainda na concentracdo politico-diplomatica. Assim, torna-se
necessario aferir as suas reais potencialidades e formas de cooperar com os atores
regionais e globais, no estabelecimento de um ambiente de seguranca e econémico -

social, num espaco que é do seu interesse conjuntural estratégico.

Este estudo conduz-nos a uma inovadora forma de encarar a Comunidade,
conferindo-lhe outras dindmicas para além dos objetivos assinados em Lisboa, a 17 de
Julho de 1996, e aferir crescentemente a sua influéncia na Politica Externa Angolanae
ainda refletir sobre as linhas de orientacdo estratégica neste paradigma
organizacional. Uma sinergia de mais de uma década que poderd conduzir a
Organizacdo para outros patamares de empenhamento, outras politicas de
cooperacdo multidimensional e ao desenvolvimento de estratégicas inovadoras,
nomeadamente ao nivel da abordagem a nossa conjuntura geopolitica na Africa

Subsaariana, onde a Republica de Angola é um dos seus principais pilares e agentes.

Pela dimensdo que encerra esta investigacdo, importa em prol de uma melhor
objetividade e rigor cientifico, limitar, ndo sé cronolégica como geograficamente a
abordagem do objeto em estudo. Neste contexto, analisa-se a relacdo de Angola no
quadro da CPLP nas suas vertentes do desenvolvimento e da seguranca,
enquadrando-a na conjuntura em Africa ao longo da ultima década, principalmente a
seguranc¢a ha sua matriz Subsariana, contextualizando-a ainda na Arquitetura de Paz
e Seguranca Africana (APSA) e nas estratégias de apoio ao desenvolvimento
sustentado. Quanto as ORA, pelo facto de enquadrarem os Estados-membros de raiz
Africana da Comunidade, nomeadamente Angola, pelo relevo e preponderancia da
sua acdo em prol da resolucdo de conflitos e do apoio ao desenvolvimento regional,
analisa-se especialmente: a Unido Africana (UA); a Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Central (CEEAC), sem prejuizo de se fazer referéncia a outras Organizacées

Regionais com vista a permitir um melhor enquadramento do objeto em estudo.

Analisa-se ainda, o papel das principais Organiza¢cdes Internacionais e de alguns
Estados, que operam na area da seguranca € no apoio ao desenvolvimento
econémico-social no continente africano, especialmente aquelas onde a CPLP e
Angola tem assento por intermédio dos seus Estados-membros, principalmente a
Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) e a Unido Europeia (UE), no intuito de

comparar padrdes de intervencédo, grau de empenhamento e de apurar a sua efetiva
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contribuicdo na Politica Externa dos Estados-membros. Aborda-se essencialmente a
perspetiva Angolana da Politica Externa e da Politica de Defesa no apoio ao
desenvolvimento em Africa, especialmente a vertente da cooperacao institucional, com
vista a conjugar possiveis cenarios de intervencdo da Politica Externa em

complemento e em parceria estratégica com os da CPLP.

1.2. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO CIENTIFICA

O método adotado para este trabalho é essencialmente do tipo hipotético-dedutivo®,
baseando-se numa fase inicial, numa pesquisa bibliografica e documental assertiva
sobre a Politica Externa Angolana p6s-2002 e sobre as areas de intervencao da
Comunidade, no intuito de enquadrar uma teoria ao cerne da problemética.
Analisando-se em seguida a conflitualidade e o desenvolvimento atual, especialmente
na Africa Subsariana e estudando a intervencdo dos atores globais, regionais e sub-
regionais nestas vertentes, no sentido de as caracterizar no continente Africano.
Noutro prisma, observa-se a outra dimensdo de analise que é a vertente da CPLP,
numa perspetiva evolucionista e conjuntural, desde a sua criacdo até a atualidade

(2012).

Paralelamente efetuaram-se algumas entrevistas semiorientadas®, com vista a
compreender a evolucdo da Organizacdo, bem como a intervencdo de Angola neste
processo institucional. Numa vertente académica, procuramos obter outras visées da
teméatica da conflitualidade em Africa’, com vista a contextualizar as causas e
consequéncias dessa conflitualidade, a cimentar as bases tedricas sobre os
mecanismos de prevencdo e resolucdo de conflitos e a relacionar os conflitos e o
apoio ao desenvolvimento econdémico-social com a geoestratégia Africana

contemporanea e especialmente com Angola. As entrevistas realizadas

Método em que se retne um postulado de conceitos e que através do levantamento de véarias hipoteses
se chega aos factos concretos que se pretendem demonstrar cientificamente (Quivy e Campenhoudt,
2003, p. 144-145).

No Secretariado Executivo da CPLP, no Secretariado Permanente para Assuntos de Defesa da CPLP
(SPAD), na Universidade Lusiada de Angola e no Gabinete de Apoio a CPLP do Ministério das
Relagdes Exteriores de Angola (MIREX).

No meio académico em Portugal, no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP), no
Centro de Estudos Africanos do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (CEA/ISCTE),
no Observatério de Relagdes Exteriores da Universidade Auténoma de Lisboa (UAL) e na area das

Relagdes Internacionais na Universidade Lusiada de Lisboa e Angola.
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complementam as analises efetuadas no intuito de contribuir para um enriquecimento

do contetido da analise e aprofundar as conclusdes deste estudo.

Foi definida para esta investigacdo a seguinte questdo central: De que forma a CPLP
pode contribuir para a Politica Externa Angolana. Sendo necessario dar resposta
as seguintes questdes derivadas, decorrentes e em complemento da probleméatica

central:

e Q1: Quais as areas prioritdrias da Politica Externa de Angola que envolvem a

CPLP?

¢ (Q2: Serao as areas da cooperacdo na vertente da Defesa e do Apoio ao

Desenvolvimento os maiores desafios para a Politica Externa de Angola no

quadro da CPLP?

Na construcdo do modelo de analise recorreu-se a metodologia cientifica, procurando-
se encontrar respostas para as questdes formuladas, emergindo necessariamente
algumas hipo6teses, que mais ndo sdo do que a hipotética antecipacédo de uma relagéo
entre um fendmeno e uma explicagdo, uma resposta provavel, hipotética, dedutiva e
necessariamente proviséria. Assim, neste contexto, equacionamos as seguintes

hip6teses orientadoras:

e HI1: Para além das tradicionais areas da lingua, cultura e da concentracao
politico diplomatica e das novas areas de cooperacdo que vem surgindo, a
area da seguranca e defesa, a par da area do apoio ao desenvolvimento,

continua a ser das areas estratégicas na relacdo de Angola no seio da CPLP.

e H2: A area da Defesa e mais recentemente a vertente associada do apoio ao
desenvolvimento, constituem duas das areas chave da cooperag¢ao no quadro
institucional da Comunidade, nomeadamente em Angola, &reas que sé&o
fundamentais para a consolidacdo da acdo dos Estados, nomeadamente da

sua Politica Externa.

1.3. ORGANIZACAO E CONTEUDO DO ESTUDO

Nesta investigacdo conjugam-se as trés dimensdes de analise da probleméatica. Numa
primeira vertente, analisa-se a tipologia e as raizes da conflitualidade e do

subdesenvolvimento em Africa, aborda-se seguidamente as principais organizacées
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que aiintervém no apoio ao desenvolvimento sustentado e na prevenc¢ao e resolucao
de conflitos e numa terceira dimensao, realiza-se uma introspecdo a dimensao da
Politica Externa de Angola no quadro da CPLP entre (2002 e 2012). Articula-se o
trabalho de acordo com estas duas dimensdes de analise supracitadas, referindo -se

cada capitulo a uma dimensé&o especifica.

Assim, no Capitulo I, efetua-se uma analise global e contextualizada a conflitualidade
e ao subdesenvolvimento no continente Africano, principalmente na matriz subsariana,
procurando-se determinar as principais causas, consequéncias e outros aspetos
geopoliticos desses conflitos com especial incidéncia na Republica de Angola no
periodo pés 2002. No Capitulo Il, abordam-se as principais Ol e as ORA, procurando-
se no periodo pdés 2002 aferir qual o seu papel em prol do desenvolvimento
socioeconémico e principalmente da seguranca em Africa, com vista a apurar quais as
oportunidades e desafios para a CPLP e complementarmente para Angola, como

parceiros estratégicos no supracitado periodo (2002-2012).

Nos Capitulos lll e IV, analisa-se a vertente da Comunidade, nomeadamente a sua
evolucdo institucional, apurando-se as iniciativas estratégicas levadas a efeito em prol
da prevencdo e resolucdo de conflitos e do apoio ao desenvolvimento em Africa,
especialmente aqueles que sdo mecanismos da politica em torno da Republica de
Angola. Apresentamos as conclusbes e referirmos ousadamente alguns eventuais
contributos para a Politica Externa de Angola e para a CPLP, no que concerne a sua
politica de cooperacdo e muito em especial no que respeita a intervencado junto das
ORA no ambito da prevencéo e resolucdo de conflitos regionais e nas estratégias de
apoio ao desenvolvimento. Apresentam-se em conclusdo alguns cendrios prospetivos
pelos quais Angola poderi diretamente realizar mais-valias nesta sua vertente
multilateral africana, europeia e sul-americana no ambito da Politica Externa, e em
linha com essas estratégias, apontar alguns desafios e oportunidades para a

Republica de Angola no século XXI.
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2. ASPECTOS DA CONFLITUALIDADE E DO DESENVOLVIMENTO NO MUNDO
AS PRINCIPAIS “ROOTCAUSES” DOS CONFLITOS E DO
SUBDESENVOLVIMENTO SUBSARIANO.O CASO DE ANGOLA

“‘Uma das organizagdes onde a presenca de Angola mais se faz sentir, € no Comité dos
Servicos de Inteligéncia e Seguranca de Africa (CISSA), cujos principais desafios
passam pelo alerta da existéncia de conflitos que possam ameacar a paz e a

seguran¢ca dos Estados migratérios, pelo reforco dos mecanismos de atuacdo, das
linhas de comunicagdo e pela atribuicdo de tecnologia original da Unido Africana.”
(Almeida, 2011, p. 137-138)

2.1. NOTA INTRODUTORIA

As recentes dindmicas da conflitualidade e do esforgo para o desenvolvimento no
espaco Africano, reflexo da mais recente Histéria de Angola nos Gltimos trinta anos,
transportaram o subdesenvolvimento e a incongruéncia do papel do Estado e da sua
impreparacdo para uma Politica Externa mais ativa e com reflexos na seguranca e no
desenvolvimento econdémico de Angola. Este aspeto tem contudo evoluido
positivamente e Angola cresce como poténcia regional no contexto subsaariano,
também devido a um maior envolvimento e adogdo de politicas externas regionais

mais agressivas.

As causas dos conflitos em Angola, consequéncia das dindmicas dos processos de
emancipacdo e de afirmacdo do Estado Angolano, fazem parte de uma dinamica de
crescimento institucional, que obriga a avaliacao permanente da conjuntura regional e
das implicac6es para a Politica Externa Angolana no futuro e neste quadro, no a&mbito
da CPLP.

A conflitualidade e o desenvolvimento passavam a constituir elementos de analise dos
Estados e levou estes a adotar estratégias que tém como objetivo a seguranca e o

desenvolvimento estruturado, assim tem acontecido com a Republica de Angola.

2.2. UMA REFLEXAO TEORICA SOBRE A SEGURANCA/DEFESA E A
PREVENCAO DE CONFLITOS

Apresentam-se desde ja, alguns conceitos fundamentais, que possibilitam uma
abordagem que julgamos mais correta e abrangente ao tema apresentado.
Comecamos com a definicdo de conflito, considerando-o como a expressdo de uma
incompatibilidade de posicées ou interesses entre atores, ao nivel intra ou supra

estatal, ndo sendo, no entanto sinénimo de confronto armado. Estes conflitos podem
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ser de ambito inter-estatais (quando sdo disputados entre nacdes ou aliancas de
nacdes), ou intraestatais, referindo-se a conflitos eminentemente internos, disputados
dentro do territério do préprio Estado, podendo contudo receber influéncias do exterior

(Wallensteen, 2004, p. 74).

A relacdo com o conflito permite adotar uma série de procedimentos que
tendencialmente pretendem nédo s6 fazer a prevencado de conflitos, ou seja, levar a
efeito um conjunto de acdes politico-estratégicas, por parte das instituicdes
governamentais que de forma expressa tentam conter ou minorar as ameacas, 0 USO
da violéncia organizada e outras formas de coacado por parte de Estados ou grupos
concretos com a finalidade de reduzir as disputas no interior ou entre Estados (Fisas,

2004, pp. 143-144).

Quando o conflito jA& se desencadeou, e atingiu a sua fase de desenvolvimento
progressivo, recorre-se a gestao dos conflitos, em que se faz um esforco para conter
ou reduzir a escalada da violéncia entre partes e assim proporcionar uma
comunicacdo estratégico-operacional com vista a reduzir as disputas e levar ao
términus da violéncia, ou ainda a resolucdo dos conflitos, em que se adotam medidas
tendentes a resolver o cerne da incompatibilidade que esteve na origem do conflito,
incluindo as tentativas de levar as partes a aceitarem-se mutuamente. Compreende
assim o conjunto dos esfor¢cos orientados no sentido de aumentar a cooperagao entre
as partes em conflito e aprofundar o seu relacionamento, focalizando-se nos aspetos
que conduziram ao conflito, promovendo iniciativas construtivas de reconciliagcédo, no
sentido do fortalecimento das instituicdes e dos processos entre as partes desavindas

(Bernardino, 2010. pp. 71-75 ; Wallensteen, 2004, pp. 8-12).

Na evolucdo de um conflito, existem diferentes estagios, em que a crise, refere-se a
um desses estagios, que se reflete quando um incidente ou situacao envolvendo uma
ameaca, contra territério, cidadaos, forgas militares, ou os interesses vitais de um
Estado, evoluem rapidamente e criam condicbes de importancia diplomatica,
econOmica, politica ou militar, levando muitas vezes a intervencao de meios militares e

outros recursos e meios, de acordo com 0s objetivos nacionais e internacionais.

Os termos seguranca e defesa merecem a nossa atencao, pois sobre estes conceitos
recai grande parte dos temas abordados no trabalho, assim seguranca é
simultaneamente entendida como um estado e um processo. Um estado de natureza

psicolégica e também objetiva, que se traduz num sentimento de confianca, em
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capacidade de afirmacdo, em garantia de protecdo e que proporciona um sentimento
de néo ser interferido, de descanso e de tranquilidade. Um processo, que culmina na
criacdo de condicbes de realizagdo da prdpria seguranca (humana, sociedade e
Estado). Enquanto que a defesa €& percecionada como um conjunto de acdes
orientadas para a aquisicdo e consolidagdo da seguranca, implicando
consequentemente a existéncia de uma teoria da acéo (Politica de Defesa Nacional) e
de um aparelho (Estado) com capacidades de realizar ac6es e specificas (Bispo, 1999,

p.48 e p.92).

No ambito das Operacbes de Apoio a Paz, que compreendem normalmente atividades
empreendidas sob a égide das Nac¢des Unidas (NU) ou outras Organizacfes
Regionais de seguranca (nos termos do Capitulo VIl da Carta das NU) com a
finalidade de manter, garantir e restaurar a paz e a seguranc¢a internacional. Neste
quadro, a Comunidade Internacional vem adotando, crescentemente, a diplomacia
preventiva como medida efetiva da prevencéo e resolucédo de conflitos, entendendo -se
esta como as acbes destinadas a evitar a eclosdo de disputas entre as partes, com
vista a impedirque disputas ja existentes evoluam para conflitos e a limitar a expanséo
destes, quando ocorram, constituindo-se na principal ferramenta da moderna
diplomacia no a&mbito da prevencédo e resolucdo de conflitos regionais (Viana, 2002, p.

115) (Branco, 2004, p. 106).

2.3. UMA REFLEXAO TEORICA SOBRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO

Ao longo da segunda metade do século XX, nas agendas da sociedade internacional
passou a surgir o termo desenvolvimento para definir um crescendo de condi¢cdes
sociais, econdmicas ou politicas, que tentavam dotar o Estado das regras e dos
mecanismos de apoio para uma eficiente operacionalizacdo, tendo em vista
incrementar as suas proprias valéncias e as condigcdes de vida em sociedade.
Contudo, por vezes, estas politicas e estratégias ndo tinham qualquer consisténcia e
nao permitiam, nomeadamente aos Estados Africanos a assunc¢do das suas reais
capacidades como potencial agente da mudanca, no sentido de facilitar a integracéo
no desenvolvimento global. Falava-se entdo em subdesenvolvimento para referir a
falta dessas condi¢cdes sociais, econémicas e politicas que afetavam diretamente os

Estados e as populagdes (Santos, 2007, p. 91).
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Nesta didlise, que se mantém atual, torna-se necessario aprofundar um modelo de
desenvolvimento mais operacional, melhor estruturado, e duradouro e especialmente
centrado nas valéncias fundamentais do Estado Africano, que tenha reflexo na boa
governacado e na vida dos cidaddos. A este modelo de desenvolvimento, centrado nos
processos e nas pessoas, huma visao estratégica de longo termo e envolvendo um
conjunto de elementos e fatores que estavam desconectados, chamou-se
desenvolvimento sustentado porque permitia uma garantia de maior prevaléncia das
medidas de apoio ao desenvolvimento adotadas, um grau de intervencdo maior e a
adocao de estratégias multidisciplinares mais abrangentes e resilientes (Sousa, 2005,

p. 63).

Os termos desenvolvimento e desenvolvimento sustentado encontram-se amplamente
divulgados e muito utilizados nos varios dominios em que sdo empregues, integrando
uma das palavras mais utilizadas nas negociacbes e conversacdes Norte-Sul,
sobretudo no vetor da cooperacdo, na diplomacia e no contexto da defesa e
seguranca e ainda mais concretamente relacionado com a seguranca humana. Se
fizermos uma pesquisa na internet, surgem em lingua portuguesa, cerca de 400 mil
registos. Contudo, se entrarmos com o termo na lingua inglesa sustainable
development, obteremos mais de 50 milhdes de entradas. Mas o que se entende por
desenvolvimento? Qual a relacdo com o desenvolvimento sustentado e quais sdo as
suas principais caracteristicas e principios no atual contexto econdmico-social da

globalizagcdo?

Na abordagem a estas questdes, académicos, politicos e operacionaisda seguranca e
do apoio ao desenvolvimento comecaram a associar desenvolvimento e seguranca, tal
como se associa a existéncia de recursos naturais a prosperidade econémica de um
Estado. Em ambos os aspetos, estes fatores condicionam-se e influenciam-se
mutuamente. Consequentemente, se pretendemos ter uma sociedade proéspera, esta
deve ter um desenvolvimento assente estruturalmente na sua economia e nos seus
recursos naturais, bem como ser pautado pela auséncia de tensdes e conflitos
regionais que afastem os investidores e que condicionam os mercados, motivando
instabilidade, inseguranca e desinvestimento, o que no imediato poderia levar a
faléncia a médio e longo prazo do proprio Estado. Fatores que atualmente, ao nivel
regional, assumem importancia vital em espacos geoestratégicos mais complexos
(nomeadamente na Africa Subsariana), originando uma intervenc¢édo mais assertiva da

Comunidade Internacional em prol de uma plena integracdo nas oportunidades do
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desenvolvimento global e do progresso social e econémico das sociedades. Aspeto
que a Republica de Angola tem experimentado, essencialmente no periodo pés Luena

(2002).

Se falamos de desenvolvimento global e de seguranca mundial, ambos os valores se
adquirem na infima porcdo do espaco que ocupa um determinado Estado, pois é na
sua base que estes conceitos tém significado, reforcando a ideia,de que esta entidade
simboliza as capacidades e caracteristicas de uma sociedade. Em oposi¢cdo a esta
ideia constata-se que a regionalizacdo do desenvolvimento, afetada pela globalizacéo
crescente e pela intervencado global de alguns atores, cresce e influencia a dimenséao
do todo (nivel continental), ultrapassando as fronteiras (do Estado) que pareciam ser o
contorno do problema e a fonte da solugcdo. Contudo, nem uma nem outra fronteira
garantem a contencdo dos desequilibrios e do subdesenvolvimento regional, pois
estes aspetos assumiram propor¢cdes transnacionais, em que o0 problema
intrafronteirico ndo € mais problema de um s6 Estado, em que a solugcdo e a procura
de aspetos que conduzem ao desenvolvimento e a estabilidade conduziram
crescentemente a um maior envolvimento da sociedade internacional, inclusive em
aspetos que estdo muito proximos do que poderiamos designar atualmente por

“...ingeréncia no desenvolvimento...” (Bernardino, 2012).

A tematica do desenvolvimento global, e em particular do desenvolvimento sustentado,
€ uma problemética atual, abrangente, transversal em relacdo aos Estados Africanos,
envolvendo os paises mais e menos desenvolvidos que, pelas atuais dinamicas
securitarias e no apoio ao desenvolvimento no sistema internacional, os fazem
associar, competir, cooperar, levando a integracdo de multiplos atores, organizacdes,
processos e estratégias que atualmente mobilizam as dindmicas mundiais e

especialmente em Africa e mais concretamente na Republica de Angola.

Neste arquétipo, se atendermos ao enquadramento do papel da ONU no mundo, e
aprofundarmos as suas reais preocupacdes relacionadas com os problemas da
humanidade, constatamos que neste contexto, o termo desenvolvimento sustentado,
foi apresentado por proposta de Gro Harlem Brundtland, no relatério elaborado pela
Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em Agosto de 1987,

intitulado Our Common Future. Neste documento, o desenvolvimento sustentado foi

definido como o “...desenvolvimento que trata das necessidades atuais, sem

comprometer a capacidade das geracbes futuras de tratar as suas préprias
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necessidades...”. Este conceito, cada vez mais atual, pretende desta forma associar
diretamente o desenvolvimento econémico e social no presente com um pensamento

sustentado no desenvolvimento do futuro (ldem, pp.121-123).

O Brundtland Report assinala as componentes principais que permitiriam alcangar um
desenvolvimento sustentado global, nomeadamente: a protecdo do meio ambiente, o
crescimento econdmico e a igualdade social. Estes aspetos consubstanciam, ainda
hoje, as principais linhas de acao estratégica das Nacfes Unidas no apoio ao
desenvolvimento sustentado: a defesa do planeta terra e do meio ambiente; o
desenvolvimento socioeconémico global e ainda os Direitos Humanos e a prevenc¢ao

de conflitos regionais.

O documento que é para o alinhamento das Politicas Externas no paises Africanos,
assenta numa estratégia universal que propde integrar o desenvolvimento econémico
com as questdes de natureza ambientais, surgindo ndo apenas um novo termo ou
retérica politica, mas uma nova forma de garantir o progresso e o desenvolvimento
estruturado e saudavel das sociedades, assente ainda numa base universal,

equilibrada e sustentada.

Neste pressuposto e segundo o supracitado relatério, os governos deveriam adotar as
seguintes medidas: limitar o crescimento populacional; garantir a alimentacdo a longo
prazo; preservar a biodiversidade e os ecossistemas; diminuir o consumo de energia e
contribuir para o desenvolvimento de tecnologias que admitem o uso de fontes
energéticas renovaveis; aumentar a producdo industrial nos paises néo-
industrializados a base de tecnologias ecologicamente adaptadas e controlar a
urbanizacdo selvagem e integracdo entre o campo e cidades menores. Medidas que
sdo também os pilares de desenvolvimento de Angola, apés o periodo de guerra
interna e mais concretamente apds a reativacdo da paz, nos Acordos de Luena (2002).
Estas medidas servem posteriormente de base para as modernas teorias do

desenvolvimento e que, inscritos nos designados Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio integram o0s sistemas econémicos e de seguranca de uma forma
interdependente e mutuamente vantajosos. Aspeto que a Republica de Angola integra
nas suas estratégicas vetoriais, onde a CPLP, desde a Cimeira de Bissau (2006)
transformou no centro das suas politicas de cooperacdo no espaco Africano

desenvolvidas pela Comunidade.
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O desenvolvimento sustentado pode também ser apresentado como uma equacédo
tridimensional, uma derivada, com trés fatores que caracterizam todos 0s processos
que recebem este nome. Assim, o equilibrio entre a moral, o desenvolvimento e o
meio ambiente assumem uma relevancia tal, que levou a criacdo de mecanismos
mundiais de ajustamento, influenciando direta e indiretamente as dinamicas
socioecondmicas nas sociedades atuais. Na vertente da moral, o cidaddo, a opinido
publica, os media e algumas Organizacdes Internacionais constituem-se na
consciéncia moral ao ajuizar e influenciar os processos de apoio ao desenvolvimento e
supostamente pretenderem um desenvolvimento equilibrado, sustentavel e adequado,
que é possivel identificar nas principais linhas estratégicas da Politica Externa de

Angola entre (2002 e 2012).

A vertente mais dispendiosa e robusta do desenvolvimento é suportada pelas
organizacdes de cariz econdmico-financeiro, as multinacionais que pretendem
essencialmente globalizar o desenvolvimento e abranger todos os locais onde existem
recursos naturais comercializiveis, fontes de energia e mercados. A terceira dimenséo
é representada pelo meio ambiente, onde a a¢do de alguns movimentos ecologistas e
ONG ambientalistas procura defender o ecossistema mundo, ndo permitindo
ingeréncias e a destruicdo a qualquer preco, dos recursos naturais na terra, no mar ou

no ar e mesmo talvez no futuro préximo, no espaco.

Em suma, podemos dizer que o desenvolvimento sustentavel pretende melhorar a
qualidade de vida das pessoas dentro das capacidades potenciais do sistema de
sobrevivéncia da Terra, o que significa, tal como preconizado inicialmente por Harlem
Brundtland “...satisfazer as necessidades das gerag¢bes atuais, sem prejudicar os
recursos naturais de tal forma que as geracfes futuras figuem impedidas de as

satisfazer no seu tempo...” (Idem).

Como referimos, atualmente, no contexto regional Africano e até no plano global nédo
se pode abordar a temética do desenvolvimento sustentado sem fazer prevalecer a
seguranca (pois ndo podemos evoluir social e economicamente se existir inseguranca
e conflitos regionais). De igual modo, também n&do podemos ter numa sociedade em
constante guerra e instabilidade, um clima préprio para alcancar um desenvolvimento
sustentado e um crescimento econdmico vidvel. Nao saberemos normalmente qual é o
mais importante, qual o fator que condiciona ou € condicionado, nem muitas vezes por

onde intervir. Por esse motivo, a sociedade mundial privilegia a intervencdo conjugada
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em prol de ambos os aspetos, considerando que sdo mutua e reciprocamente vitais
para o crescimento das sociedades e dos Estados, visando o bem-estar comum e a
seguranca das populacfes, os seus atributos fundamentais. Aspetos que a Politica
Externa Angolana no quadro da Comunidade deve ser capaz de potenciar e que

constitui preocupacédo das politicas no periodo pés 2002.

Contudo, o desenvolvimento sustentado, economicamente viavel e socialmente
desejavel, atende a formacdo de estruturas e dinamicas que asseguram ao Estado,
pela via das Organizagdes Internacionais, Regionais ou Sub-regionais, a sua
necessidade de autoprotecdo e a seguranca humana para os seus cidadaos. O que,
se por um lado liberta os Estados para se dedicar a tarefas no ambito da good
governance, por outro, no caso do atual contexto Africano, leva a que se sintam
obrigados a contribuir para uma “Arquitetura de Paz e de Seguranga Africana”*, com
vista a garantir por intermédio de aliancas, uma seguranca cooperativista que lhes
permita enveredar pela senda da estabilidade regional e do desenvolvimento

sustentado econémico-social.

Importa também destacar que as organizacdes de ambito sub-regional iniciaram as
suas atividades de cooperacao regional precisamente no ambito do desenvolvimento
econdmico, criando em Africa mercados restritos e aliancas econdmico-financeiras
regionais, para contrabalancar as dificuldades resultantes dos processos de
descolonizacdo, de certa forma atribulados e acelerados, que nédo lhes permitiu
consolidar as infraestruturas nacionais (vide caso de Angola e de Mogambique, como
exemplo). E sin6nimo do supracitado na regido subsariana (como vamos ver),
nomeadamente a SADC, para a regido da Africa Austral e a CEEAC, para regiéo
Centro-Africana. Em todas estas Organizacdes Regionais, a componente de
seguranca e defesa e os pactos de ndo-agressdo ou de mutua defesa nasceram por
necessidade de aliar ao desenvolvimento econdmico, pressupostos de estabilidade e
seguranca para o Estado e para as populacfes, criando as circunstancias adequadas
para que a sociedade internacional interviesse em condi¢gBes de segurang¢a no quadro
da cooperacdao para o desenvolvimento, fomentando a Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD) do Estado e das estruturas regionais (Gazibo, 2010, pp. 42-

55).

¢ [http://utl.academia.edu/Luis Bernardino/Papers], Consultado em 20 de Fevereiro de 2013.
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No quadro das interven¢gdes globalizadas em prol do auxilio no combate ao
subdesenvolvimento, as Organizacdes, os Estados e demais atores adequaram as
suas estratégias de intervencao, alinhando por critérios de objetivacdo para o
desenvolvimento, anexando complementarmente um conjunto de valéncias e atributos
que ao se enquadrarem no aspeto do desenvolvimento, ttém repercussado direta na
estrutura governamental, nomeadamente da Reforma do Sector da Seguranca (RSS)
e da Reforma do Sector da Defesa (RSD), onde é evidente a necessidade de
estruturar o desenvolvimento, cimentando os pilares fundamentais do aparelho

governamental (Ibidem).

As atividades no ambito da Cooperacdo Técnico-Militar (CTM) e de Assessoria Militar
(AM), embora estejam desenquadradas do vetor do apoio ao desenvolvimento (pois
ndo sdo contempladas nesta vertente), constituem-se contudo na face inicialmente
mais visivel de uma cooperacdo para o desenvolvimento sustentado, pela adequacéo
dos 6rgdos e estruturas capazes de garantir a ordem interna, a seguranca das

populacdes e a normalizacdo dos processos democraticos de Angola.

Para a Politica Externa de Angola, o quadro da cooperagdo multilateral em que a
Comunidade se enquadra, possibilita uma diversidade dos vetores de intervencdo no
espaco privilegiado sub-regional Africano, na sua ligacdo com a Europa e com o
Brasil, numa politica mais global e menos regional, constituindo um novo desafio para

os governantes Angolanos e para Angola no século XXI.

2.4. CARACTERIZACAO DA CONFLITUALIDADE NO MUNDO E A
GEOPOLITICA DOS CONFLITOS EM AFRICA

A ameaca global de conflitos armados entre poténcias e grandes blocos de nivel
mundial envolvendo guerras intraestatais (caracteristico da guerra fria) deu lugar
atualmente, a conflitos intraestatais de intensidade diferenciada, que proliferam a nivel
regional, trazendo a conflitualidade para dentro dos Estados, em que o0s atores
principais, ndo sdo os Estados. Esta inovadora ordem conflitual vem salientar, no
futuro, a crescente importdncia dos conflitos regionais em detrimento dos conflitos a

escala mundial, pois o Sistema Politico Internacional atualmente “...é caracterizado
por uma aparente contradi¢cdo: por um lado, fragmentacdo e por outro, globalizacédo

crescente...” (Kissinger, 2002, p.17).
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Os conflitos intraestatais afetam e sdo afetados por multiplos fatores enddégenos ao
préprio conflito, nomeadamente a luta pelo acesso a recursos naturais estratégicos, os
atores em disputa no espaco do conflito, o litigio por territérios, o acesso ao poder ou a
influéncia religiosa extremista. Sendo também influenciados por fatores exdégenos,
como sdo a conjuntura internacional e a geopolitica do momento e da regido. Razao
pela qual devem ser considerados processos dinamicos, ligados a atividades que
variam em funcdo do espaco, do tempo, dos interesses em causa dos atores
envolvidos e da conjuntura regional e internacional, podendo degenerar em violéncia e

numa fase mais avangada dos conflitos numa crise ou huma guerra.

Esta designada nova conflitualidade, que afeta crescentemente as estruturas do
Estado e o desenvolvimento, apresenta como principais tendéncias gerais um declinio
significativo no numero de guerras intraestatais (relativamente ao aumento de conflitos
intraestatais) assistindo-se a uma concentracdo destes no terceiro mundo,
principalmente em Africa®, e nomeadamente na Africa Subsariana. O aparecimento
destes conflitos deriva em grande medida do processo de construcéo, faléncia e
fracasso da estrutura dos Estados e da inviabilidade deste em assegurar as suas
principais fungdes, o desenvolvimento sustentado e a seguranca das suas populacdes.
Esta faléncia estatal conduziu a fragmentacéo regional do continente Africano, levando
a luta pela identidade cultural e civilizacional em que, devido & manipulacdo das
populacdes, pelas pressdes politicas, econdmicas, raciais ou religiosas, levou ao
surgimento de conflitos no interior destes Estados, constituindo-se nos aspetos

geopoliticos primordiais de uma nova conflitualidade (Fisas, 2004, pp. 52-62).

Por outro lado, este continente® representa atualmente, uma das expressdes mais
visiveis da conflitualidade mundial, concentrando parte dos conflitos e

consequentemente dos esforcos tendentes a sua gestdo. Os Estados e as

° Segundo dados do relatério anual do Center for International Development and Conflict Management, da
Universidade de Maryland, dos vinte maiores conflitos verificados em 2005, oito eram considerados de
média ou alta intensidade, dos quais dois estavam localizados na Africa Subsariana (Republica
Democratica do Congo e Sudédo) e dos doze de baixa intensidade, cinco estavam localizados no
continente Africano (Burundi, Costa do Marfim, Nigéria, Somalia e Uganda). O relatério refere ainda
que, continuam ativos dezoito conflitos em outros tantos paises do mundo (Marshall e Gurr, 2005, pp.
25-26).

® Africa é depois da Asia, 0o segundo maior continente em populacéo, e o terceiro em extensdo, depois da

América e tem cerca de 30 milhdes de km? com cerca de 20 % da é&rea total da Terra e cerca de 800

milhdes de habitantes em 54 paises, representando 15% da populagdo mundial (Africa, 2012).
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OrganizacGes Regionais Africanas (ORA) tém vindo a debrucar-se sobre esta questédo,
pois os problemas que afetam estes espacos adquiriram uma dimensao transnacional,
ultrapassando fronteiras entre Estados e entre continentes. Esta globalizacdo dos
conflitos regionais Africanos afeta todo o mundo, passando ser objetos das agendas
da sociedade internacional, pois a seguranca a norte passou a depender grandemente

da seguranca e do desenvolvimento a sul (Bernardino, 2012).

Em virtude das dificuldades vividas pelo Estado-Nacdo Africano, assume vital
importancia o envolvimento da Comunidade Internacional em parceria estratégica com
as ORA, contribuindo para o incremento das capacidades regionais de reducado de
conflitualidade, produzindo seguranca e desenvolvimento nos paises da regido. Neste
cenario multilateral complexo, torna-se dificil separar as responsabilidades dos
Estados, relativamente a seguranca regional, onde os Estados sdo os principais
atores, transferindo para as Organizagdes parte das suas responsabilidades
soberanas. Nesta partilha de responsabilidades, por via da Unido Africana e das
OrganizacBes Sub-regionais, dividiram estrategicamente o continente Africano em
areas de responsabilidade, assumindo ai um maior protagonismo na seguranc¢a dos
seus paises e da regido. Estes aspetos fazem com que a seguranca e O
desenvolvimento de um ator esteja intimamente relacionada com a de outros (mesmo
pertencendo a Estados e Organizacfes de niveis e amplitudes diferentes) havendo um
apreciavel grau de cumplicidade entre as Organizacdes Regionais e as Sub-regionais
e ainda entre estas e as parceiras estratégicas extra africanos como é o caso da CPLP
para as questdes que ligam os seus Estados-membros as dinamicas geopoliticas do
continente. Vide o caso do envolvimento da Repulblica de Angola na Guiné Bissau
(MISSANG) e o relativo envolvimento com a CEDEAO nesta conjuntura politico -

estratégica muito complexa.

Alguns autores apontam como principal fator de instabilidade regional a
permeabilidade e inseguranca das fronteiras fisicas’ (geralmente ndo coincidentes

com as fronteiras étnicas e culturais) como causa das constantes disputas interétnicas,

As fronteiras nacionais tracadas para o0s paises Africanos, nasceram das imposicGes saidas da

Conferéncia_de Berlim e do Mapa Cor de Rosa. Em que um Estado tipicamente colonial era imposto

pelas poténcias colonizadoras que partilharam a Africa sem quaisquer preocupacdes quanto ao que
existia do antecedente. Esta partilha resultou num instrumento criado para levar a efeito uma tentativa
de barrar os conflitos da época. N&do se tendo conseguido resolver o problema da conflitualidade
africana no século XX, transportou-se para a atualidade, exponenciando as consequéncias e

multiplicando as causas. (Cravino, 2005, p. 1185)
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culturais e religiosas. Outros autores relevam ainda a deficiente governacéao politica, a
instabilidade politica e social e o subdesenvolvimento da populacdo na maioria dos

“

seus Estados®, ou seja uma “...crise de soberania do Estado-nacdo Africano...”

(Cardoso e Ferreira, 2002, p. 13).

Outros autores apontam ainda a luta pelo acesso aos recursos naturais estratégicos,
principalmente o petréleo, o gas natural, os diamantes e outros “minérios estratégicos”
e ainda o controlo desses espacos e das suas rotas de exportacdo, como fatores
indutores de conflitos regionais. Contudo, constatamos que os conflitos no continente
Africano, independentemente das causas que |he dao origem, manterem
essencialmente uma matriz intraestatal, embora com maior incidéncia nas zonas de
fronteira e estando associados a Estados Frageis® a Estados Inviaveis (Dempsey,

2006, pp.2-3).

A matriz governativa dos paises Africanos reside hoje ainda, maioritariamente, na
Autocracia e no Presidencialismo (sob diversas formas quer seja de cariz militar ou
tribal), em que no entanto o processo de “democratizacéo” é atualmente bem evidente,
tendo havido paises que assumiram o compromisso democratico e outros em que “...a

Democracia se tornou vitima da maior miséria possivel...” (Vaisse, 2005, pp.264-265).

Atualmente, alguns regimes politicos evoluiram para uma Democracia mais
consolidada e contribuindo para uma maior estabilidade regional e continental, como é
o0 caso da Republica de Angola, onde depois dos Acordos de Luena (2002), o pais tem
desenvolvido uma cultura politica propria de um pais pr6-democratico com reflexos na
vida interna e na relagdo com os paises vizinhos e com as Organizacfes Regionais, e
nomeadamente com a CPLP, assunto que iremos abordar mais detalhadamente.
Associado aos regimes politicos, surgem as fronteiras tracadas no século XIX, que
ndo contribuiram para a limitacdo dos contenciosos étnico-culturais, levando a
imposicdo de autocracias militaristas com liderancas fortes, associadas a aparelhos

repressivos, como forma de conter essas fronteiras e nela 0s seus povos. Este

No continente Africano, seis paises (a maioria deles na Africa do Norte) ndo tém uma percentagem
muito baixa da sua populagdo a viver com menos de um ddlar/dia e em 2012, 25 dos 29 paises com
maior divida externa do mundo localizam-se em Africa (African Economic Outlook 2011/2012, 2012, p.
3).

Entenda-se por “Estados Frageis”, os Estados que sdo afetados conjunturalmente por crises e conflitos
endémicos, ou entdo por catastrofes naturais, falta de credibilidade, de legitimidade ou de eficacia na

sua gestdo dos assuntos publicos.
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paradigma colonizador conduziu no periodo pdés guerra-fria, ao crescimento da
conflitualidade intra fronteirica, bem patente nos periodos de instabilidade no periodo

pés independéncia e onde Angola é um dos exemplos mais expressivos neste

continente.

Esta distribuicdo geografica dos conflitos e das intervencdes das NU, comprovam que
a Africa Subsariana constitui atualmente o enfoque da atencdo mundial para a area
dos conflitos regionais, proporcionado por um empenhamento crescente da sociedade
internacional na esperanca de garantir a paz, a seguranca e o desenvolvimento
sustentado, em consonancia com o0s principios da ONU e dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio™, fatores que vém contribuindo para uma nova
redescoberta do continente Africano, ja apelidada de nova colonizacdo, desta feita
motivada pelo acesso a recursos energéticos e matérias-primas, como se pode

constatar nas dinamicas da cooperacao internacional com Angola.

2.5. DA SEGURANCA CLASSICAA SEGURANCA HUMANA EM AFRICA E EM
ANGOLA

O facto dos conflitos em Africa terem mudado de amplitude geografica e de
caracteristicas, associado a algum desinteresse dos paises mais desenvolvidos em se
envolverem diretamente na sua resolugcdo, aponta para uma alteracdo de
mentalidades e principalmente de politicas Africanas. A nivel continental, torna-se
mais evidente uma vontade dos Africanos em garantirem capacidades proprias que
possibilitem uma maior autonomia na resolu¢cdo de conflitos, embora existindo o
interesse em que o “...financiamento e a acessoria sejam favoraveis aos paises mais
desenvolvidos, mas a intervencdo direta de contingentes militares cabera
preferencialmente a tropas africanas...” (Cardoso e Ferreira, 2005, p.21). Este aspeto
paradigmético reflete muitas das estratégias que justificam as prioridades de
investimento na Politica de Defesa Nacional de Angola e os investimentos nas Forcas

Armadas Angolanas (FAA).

Como vimos, a seguranca em Africa é considerada uma prioridade estratégica, pois

sem seguranca nao existe desenvolvimento sustentado, ndo a seguranc¢a do Estado

“ Em 2006 o Secretério geral da ONU, Kofi Annan, reformulou os ODM, definidos na Cimeira do Milénio,
em 2000. De acordo com o relatério apresentado, considera-se que seria praticamente impossivel a
Africa Subsariana, cumprir as metas até 2015 e apdés 2005 foi definida uma nova matriz de objetivos e

na cronologia mais adequada a realidade Africana contemporanea. [http://www.europe-cares.org].
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ou das Instituices, mas a dimensdo da seguranca real, sentida e centrada na pessoa
humana. Esta realidade mostra-nos que se evoluiu de um conceito de seguranca
classico, para um conceito de seguranca humana®, centrado nas pessoas. Em que se
sente a necessidade de ter uma visdo mais ampla de seguranca que ultrapasse em
muito a seguranca do Estado, centrando a seguranca no individuo. Esta nova
percecdo deriva de que apo6s a guerra fria os maiores problemas securitarios dos
Estados tém origem no seu interior e sdo (em larga medida), questdes sem qualquer
tipo de cariz militar. Embora o Estado Africano apesar de todas as suas fraquezas se
enquadre num contexto de alguma estabilidade, sendo ainda o principal agente
responsavel pela seguranca dos seus cidaddos, como acontece com o Estado
Africano. Pois, mesmo os problemas de escala supranacional s6 podem ser
respondidos por Organiza¢c8es compostas por Estados, havendo a necessidade de o
considerar como um dos agentes fundamentais da seguranca e do apoio ao

desenvolvimento neste continente.

A crescente percecdo de que a seguranca em Africa resulta fundamentalmente da
seguranca humana, e que esta dimensdo nado resulta do somatério da seguranca
sentida em cada Estado, pois as fontes de inseguranca estdo entre as débeis
fronteiras africanas, sendo garantida exclusivamente pelo somatério da cooperacao
estratégica entre Estados e as ORA. Neste sentido, estas Organiza¢des ao assumirem
estas responsabilidades, servem de ligacdo privilegiada entre as Organizacdes
Internacionais e os Estados cooperantes, numa perspetiva multilateral e mais
abrangente de cooperacdo. Podendo incluir num sentido amplo a Reforma do Sector
da Seguranca e da Defesa dos Estados Africanos, contribuindo diretamente para um

maior indice de seguranca humana em Africa.

Este paradigma teve e tem reflexos na Politica Externa Angolana, onde apés os quase
trinta anos de conflitos internos (1975-2002), foi passada a mensagem de uma maior
preocupacdo com a sociedade e a necessidade das medidas politicas de apoio ao
desenvolvimento estarem centradas nas popula¢cdes devastadas pela guerra entre

FNLA, MPLA e UNITA.

11 . . . . .
A seguranca humana consiste na forma como o povo vive e respira numa sociedade que faz livremente
as suas escolhas variadas e tém acesso ao mercado e oportunidades sociais (Cardoso e Ferreira,

2005, p. 23).
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2.6. CARACTERIZAGAO DA CONFLITUALIDADE NA AFRICA SUBSARIANA.
INDICADORES GEOPOLITICOS DA AFRICA SUBSARIANA E DE
ANGOLA.

Embora o declinio econémico na Africa Subsariana na década de setenta e a
consequente diminuicdo dos recursos disponiveis tenham sido os aspetos que
marcaram a nova ordem pré-colonial na regido, implicando por essa via, uma maior
debilidade do Estado Africano, criando as condi¢des que conduziram ao aparecimento
de conflitos regionais, em que nos locais onde a lideranca local era fraca, o grau de
insurgimento foi maior e os conflitos tomaram outras proporgdes, aspeto que Angola
simboliza como dos maiores conflitos na regido e que contribuiu para a destruicdo das
estruturas organizativas do Estado Angolano e das suas infraestruturas basilares na

sociedade.

A Africa Subsariana, também conhecida por Africa Negra, corresponde a regido do
continente a sul do Deserto do Saara, abrangendo cerca de 80% dos paises Africanos.
Esta imensa regido apresenta uma enorme diversidade cultural, sendo caracterizada
por uma preservacdo de uma organizacdo social tribal, que se sobrepde as fronteiras
dos Estados, levando ao aumento da conflitualidade nas zonas transfronteiricas.
Enquanto que os conflitos entre diferentes grupos étnicos estdo a aumentar, nessas
zonas, o Estado-nacido Africano estd a sofrer pressbées. Os conflitos surgem “...a
medida que as pessoas tentam estancar o caos, através dos nacionalismos étnicos e

do fundamentalismo religioso, e os seus Estados debilitados, desmoronam -se sobre

essa pressao fronteiriga constante...” (Ney, 2002, p. 277).

As NU identificam atualmente no mundo, 59 paises considerados prioritdrios na sua
intervencdo em prol do desenvolvimento sustentado e da ajuda ao
subdesenvolvimento. Do grupo de Estados apelidados de necessitados, 38 ficam
situados na Africa Subsariana, correspondendo a cerca de 65% do total de paises
desta regido e a manter-se as atuais tendéncias macroecondmicas conjunturais, esta
serd a principal regido no globo que nédo alcancard até 2015 os Objetivos de

Desenvolvimento.

Alguns dos principais aspetos que induzem a este paradigma e que sdo apontados
como as razfes pelas quais a regido enfrenta uma crise de desenvolvimento, referem
que metade da populacdo vive com menos de um délar/dia, uma em cada trés

criancas néo conclui os estudos basicos, uma em cada seis criangas morre antes dos
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cinco anos e o facto da taxa de pobreza extrema ter aumentado, o que significa que o
numero de pobres sofreu nesse periodo um aumento de mais de 70 milhées de
pessoas (Human Security Report 2011, 2011). Estes fatores estdo associados a
faléncia do Estado Africano e na inviabilidade deste como garante da seguranca e do
desenvolvimento dos seus cidadédos, dependendo substancialmente da Ajuda Publica
ao Desenvolvimento da Comunidade Internacional para superar essas caréncias

basicas.

Angola, neste contexto representa atualmente segundo o relatério elaborado pelo
African Develpoment Bank, designado por “Perspetivas Econémicas em Africa —
2012”7, respeitante aos PALOP, um dos exemplos mais evidentes, passando a constar
nas agendas internacionais do desenvolvimento e onde o0s indicadores
macroecondmicos sdo crescentemente reveladores de uma melhoria nestas areas, o
que se deve a seguranca e estabilidade do pais, havendo as condi¢des para o
desenvolvimento estrutural e social de Angola, reflexo também da sua Politica Externa

(Encoge, 2013).

2.7. A CONFLITUALIDADE NA AFRICA SUBSARIANA E EM ANGOLA NO
PERIODO POS 2002

A alteracdo do tipo predominante de conflitos, em especial em espacos onde a crise
de soberania, conduz a afinidades de outro cariz (religido, lingua, etnia, cultura ou de
outros fatores ou interesses), permitem a congregacao de vontades, em torno de um
senhor da guerra que nessa regido assume os papéis do Estado, complicando-se
substancialmente o cendario quando surge num mesmo espaco varios destes poderes
autébnomos. Esta crescente complexidade nos conflitos subsarianos e o surgimento de
novas ameacas transnacionais e assimétricas a seguranca, colocam atualmente as
questdes relacionadas com a resolucdo de conflitos no cerne dos processos de
integracdo e desenvolvimento regional em Africa. A mudanca da natureza dos conflitos
fez surgir, também nesta metade sul do continente Africano, novos e mais complexos
atores, o que dificulta & sociedade internacional o estabelecimento de padrdes
eficientes de ajuda humanitaria, o estabelecimento de rela¢des diplomaticas crediveis
ou negociar a resolucao pacifica dos conflitos, dentro dos modelos que vinham sendo
aplicados noutras partes do globo. Os conflitos Africanos passaram a ser noticias nos
O6rgdos de comunicacado social internacionais, ndo s6 pela crueldade das imagens e

pelo grau de violéncia associado, como pela excentricidade dos atores e dos
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procedimentos, afetando o sistema politico internacional em geral e a Africa,
nomeadamente a Subsariana, em particular, pois que “...sendo em Africa, afeta todo o

Mundo...” (Bernardino, 2012).

A Africa Subsariana constitui-se numa regido conflituosa®?, volatil, onde as fronteiras
geograficas ndo correspondem as fronteiras étnico-culturais vigentes. Esta constante
conflitualidade entre povos e ragcas no espaco intra e extraestatal, aliada a luta pelo
acesso privilegiado aos designados recursos de conflito®® e ao poder, constituem os
fatores genericamente aceites para ser considerada a regido do continente onde o
nimero de conflitos aumenta e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) baixa.
Devido a este singelo paradigma, as NU tem intervindo na Africa Subsariana, com
maior frequéncia e intensidade do que em qualquer outra parte do mundo, como
aconteceu também em Angola no &mbito dos Acordos de Bicesse, nomeadamente

como as trés missfes das NU que se sucederam no ambito dos Acordos de Paz.

A transnacionalidade dos problemas securitarios na Africa Subsariana, deriva da
permeabilidade das fronteiras, da sua exiguidade como garante da seguranca, que
aliado a atribulada geopolitica do espaco que ocupam, faz com que exista uma
pluralidade de variaveis na equacado da seguranca regional. Aspeto que é visivel por
exemplo no d&mbito da Republica Democratica do Congo (RDC) tornando dificil uma
andlise sistematizada, englobada em modelos padronizados de anélise de conflitos,
pois “...cada conflito € um conflito...”. No entanto o enquadramento no “ciclo de vida”
do conflito, parece ser o indicador possivel para a sua analise, uma boa base de
trabalho académico para a sua compreensao e um valido contributo para a gestdo do
conflito regional e refere-se ainda estudos relativos aos conflitos existentes em Angola

nos ultimos meses antes de 2002 e da assinatura do Acordo de Luena.

A regionalizagcdo dos instrumentos de gestdo dos conflitos e a complexidade crescente
das variaveis em jogo nos conflitos subsarianos, evidentes no conflito interno
Angolano, traz para a atualidade a necessidade de se aprofundar o estudo destes

fendmenos, com vista a se poder determinar corretamente as suas causas e

> E nesta regido que ocorreram 0s mais sangrentos conflitos regionais da histéria mais recente da
humanidade (Serra Leoa - 1991, Libéria — 1989-1996, Ruanda -1994, Republica Democratica do
Congo — 1997- 2003, Angola — 1975-1997) e é também nesta regido que estdo atualmente localizados
os maiores conflitos regionais da atualidade (RDC, RCA, Somalia, Mali e Nigéria).

3 . . . . . . ~
Referimo-nos particularmente aos recursos naturais que numa dada regido, pais ou conflito sdo os

geradores de tensdes entre grupos (petrdleo, diamantes e gas natural).
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consequéncias, no intuito de prevenir o futuro da seguranca na regido. A analise da
conflitualidade na Africa Subsariana torna-se mais e complexa quando se tem em
conta que num grande nimero de casos a busca de solugdes para um determinado
conflito acaba por dar origem as causas que o geraram, aprofundando clivagens
étnicas e provocando a destruicdo das suas estruturas governativas, sociais e

econdémicas.

2.8. AS “ROOTCAUSES” DA CONFLITUALIDADE NA REGIAO SUBSARIANA
COMO REFLEXO DOS CONFLITOSEDA CONFLITUALIDADE EM ANGOLA

Determinar as “rootcauses” de um conflito, € um exercicio que requer rigor cientifico e
a participacdo de especialistas em varios dominios do conhecimento. Essas analises
tornaram-se mais complexas quando se passou a abordar os conflitos numa dada
regido do globo onde os atores, as motivacfes, os valores, 0s processos e os efeitos,
sao diferentes dos tipicamente padronizados pelo mundo ocidental. Alguns autores
optam por listar as causas que segundo especialistas, conduzem a um conflito e sobre
essas causas elaboram estratégias de prevencdo, tendentes a contribuir para uma

maior seguranca regional, garantindo uma sistematizacdo na sua anéalise.

Na Africa Subsariana, a fragilidade de alguns Estados, saidos dos conflitos internos
onde os conflitos de natureza interestatal, resultam num fenémeno do terrorismo a
escala global, como sao a imigracédo ilegal, a subversdo, os crescentes indices de
grande criminalidade em areas urbanas, constituem alguns dos fatores de
instabilidade que preocupam a Comunidade Internacional. Constituindo, para alguns
autores, o Estado e a sua faléncia, é a principal origem dos problemas e derivando da
sua falta de capacidades, outros fendmenos politicos e sociais que tendencialmente
degeneram em conflitos, transportando inseguranca nédo sé para Africa, mas por via da
globalizagéo, para todo o mundo. Em complemento, outros autores advogam que as
causas dos conflitos em Africa sdo diversas, e que o Estado Africano é apenas uma
dessas causas. No entanto, a natureza social, religiosa, militar e politica desses
conflitos, faz com que seja possivel identificar outras causas (dispares) como 0 acesso
ao poder, o controlo de recursos naturais rentaveis, dominio de determinada regido,
fronteira ou rota, o controlo da costa e dos portos, o fanatismo religioso; a proliferacao

de santuarios e ainda o trafico de pessoas e armamento.

Podemos dizer, em suma, que as “rootcauses” da conflitualidade na Africa Subsariana

e concretamente no caso de Angola, entendidas estas como as causas mais
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profundas ou as raizes do conflito, derivam de trés aspetos: a heranca colonial e a
dicotomia entre as novas elites e 0s antigos sistemas tribais; a debilidade do Estado -
nacdo Africano e a faléncia de soberania e as politicas econdmicas adotadas nestes
espacos. Estas causas podem contudo, ser interpretadas em termos geopoliticos, em

fatores exdgenos ou causas externas e fatores enddgenos ou causas internas.

Quando procuramos determinar as causas internas*® num conflito, tendencialmente
olha-se para o Estado e para os seus atributos primordiais, em que na faléncia desses
atributos se encontram algumas dessas causas, normalmente relacionadas com a
inseguranca, a falta de condicdes basicas e o subdesenvolvimento das suas
populacdes. Associado ainda as caracteristicas do Estado Africano, aparece o termo
good governance™. Esta terminologia é presentada como a questio chave que
transversalmente abrange as valéncias do Estado, residindo no seu apoio e

fortalecimento o investimento da sociedade internacional.

Alguns autores referindo-se as causas enddgenas dos conflitos, afirmam que estas
tém raizes nas contradicfes entre os modos tradicionais e os requisitos do Estado
moderno. Esta nova ordem democratizadora, ao ter assumido uma lideranca e politica
pré-colonial, entraria em colisdo com os principios tribais, bem enraizados na Africa
Subsariana e que do choque entre as elites e os sistemas tribais, estariam as
principais causas geradoras de muitos dos conflitos que ocorreram no periodo pos-
descolonizacdo. Associado ainda a descolonizagcdo, surgem problemas politicos,
estruturais no aparelho estatal, econémicos e sociais, que os Estados descolonizados
nao souberam prever. Conjugando estes fatores com a inexperiéncia governativa, a
faléncia das economias, o desvio de recursos naturais e o forte investimento no
aparelho militar, criaram as condi¢des que levaram a revolta popular por um lado, ao
aparecimento de grupos armados, por outro e ao crescimento da inseguranca e

subdesenvolvimento generalizado nestes Estados.

14 . . . z £
Entende-se como causas internas dos conflitos aquelas que derivam de fatores endégenos do préprio

Estado e consequentemente as suas dindmicas: politica; social; econémica; religiosa e militar, o que s6
por si abrange grande parte das causas que sdo a raiz dos atuais conflitos em Africa.
* Entende-se como good governance (boa governagdo), em complemento do j& abordado, quando o
Estado que procura garantir a seguranca interna e externa do pais; o Estado de Direito, incluindo o
respeito pelos direitos humanos e pelas minorias étnicas, os servigos publicos essenciais, uma boa
gestdo financeira, os direitos de propriedade, o respeito pelos contratos, politicas voltadas para o
desenvolvimento econémico e social, a participacdo dos cidaddos e a sua lealdade ao Estado (Cardoso

e Ferreira, 2005, p.44).
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As causas externas sdo genericamente entendidas como as que surgem no exterior
do proprio Estado e que se constituem num ignidor ou catalisador do conflito, aquelas
que direta ou indiretamente participam no desenvolvimento do mesmo, quer
fornecendo apoio logistico ou moral ou mesmo acolhendo apoios de determinada
faccdo e tém, quase sempre, como objetivo tirar vantagem do desfecho do conflito. Na
Africa Subsariana com a permeabilidade das fronteiras e a geopolitica dos grupos
étnicos que a povoam, torna-se quase impercetivel se o conflito que envolve
determinados grupos ou clds, se circunscreve as fronteiras de um s6 Estado, pois
muitas vezes os limites do conflito sdo os limites dos meios disponiveis e dos
interesses conjunturais, como se verifica nos conflitos regionais subsaarianos e se

verificou no conflito Angolano.

Os fatores de ordem interna, como a pobreza, a instabilidade politica e a corrupcéo
generalizada, herdados da década de oitenta, devido as transformacdes
simultaneamente politica, econdmica, institucional e social, ocorridas desde ai nos
Estados Africanos, em que “o desenvolvimento residual realizado a varias velocidades,
ndo permitiram um crescimento homogéneo do continente africano” (Roque et al.,

2005, pp.19-20).

Estes desequilibrios internos induzem a desequilibrios externos, originando fluxos de
populacado,de refugiados e sendo simultaneamente causa e consequéncia de conflitos
étnicos e sociais relacionados com a incidéncia geogréafica desses fenémenos

migratérios, como tem acontecido na fronteira norte de Angola com a RDC.

Por outro lado, a atual seguranca Africana tem como pilar principal, em nossa opinido,
as suas Organizagdes Regionais, recaindo nestas o 6nus da ativacdo das
componentes operacionais da UA. No ambito da prevencédo e resolucdo de conflitos,
estes atores estdo inseridos numa designada “Arquitetura de Paz e Seguranga
Africana”, em que intervém em grande medida suplementarmente aos Estados, as
OrganizacbGes Internacionais e em particular a ONU. Estas com o papel de
responsavel priméria face ao Direito Internacional pela paz e seguranca a nivel
internacional, como aconteceu em Angola na sequéncia dos Acordos de Bicesse

(1991).

Neste puzzle de interesses conjugados, podemos encontrar algumas das causas para
a inépcia na prevenc¢éo dos conflitos, pois a intera¢do destes atores constituiu-se, em

certa medida, como um fator potenciador de tensdes e disputas regionais. Sendo o
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nimero de atores e o volume de interesses em Africa cada vez maiores, a perspetiva
futura do acesso a determinados recursos estratégicos, passa pelo Conselho de
Seguranca das NU, nos EUA, China, Russia e na UE. Por este motivo, assiste-se a
uma intervencdo crescente em Africa, destes atores, advindo potencialmente mais
seguranca e desenvolvimento para a regido. Contudo, outros fen6menos e ame acas
transnacionais tém-se deslocalizado também para estes espacos, associados a
fenémenos de globalizagdo dos mercados, fazendo com que outros interesses sejam
colocados nos conflitos por entrepostos atores, fomentando em alguns casos o
aumento ou a continuidade da inseguranca regional. Aspetos que os Estados,
nomeadamente Angola e as Organizagdes (nomeadamente a CPLP) devem ter em
consideracdo nas suas estratégias de intervencdo e na cooperacao para a segurancga

e para o desenvolvimento.

2.9. SINTESE CONCLUSIVA

A dindmica evolutiva dos conflitos dos nossos dias acompanhou a dindmica da
evolucdo dos Estados, tendo-se assistido a uma mudancaradical da sua intensidade e
tipologia, pois que estes transitaram maioritariamente para o interior dos Estados.
Como aconteceu em Angola no periodo pés-descolonizagdo, em que a intensidade do
conflito interno adiou o compromisso da seguranca e do desenvolvimento, que sé foi
possivel iniciar no periodo p6s Acordo de Luena (2002). Por via desta globalizacédo
dos conflitos regionais, assistiu-se em Africa a uma fragilizacdo dos Estados e das
suas estruturas socioecondémicas, em que a permeabilidade das fronteiras e a
deficiente good governance levou a uma crise de soberania, causando
consequentemente uma perturbacdo no quadro internacional, revelando-se por isso,

numa permanente ameaca transnacional a seguranca global.

A geopolitica dos conflitos em Africa tem levado a sociedade internacional a intervir
crescentemente com vista a contribuir para a seguranca e desenvolvimento
sustentado neste continente. Sendo na regido Subsariana que a sociedade
internacional (por via maioritariamente das NU e UE) tem vindo a intervir com maior

frequéncia.

A transicdo entre o pré e o pos-colonial, ndo s6 no aspeto territorial e de fronteiras,
mas em outros dominios, como a economia, politica externa, a sociedade e a gestédo

dos recursos naturais, tem contribuido para a perfusdo de conflitos regionais, tendo o
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Estado Africano assumido grande parte do 6nus destes fenédmenos. Noutra visdo mais
ampla, as causas dos conflitos em Africa podem ir desde questdes de ordem social,
religiosa, militar e politica, assistindo-se, por norma, a combinacdes destes agentes, e
levando a que para cada conflito, ndo exista apenas uma Unica causa, mas uma
complexidade de fatores que tornam a sua andlise enigmética para a sociedade
internacional mais dificil, em que o exemplo Angolano mostra-nos é um dos conflitos
que melhor explica este paradigma em Africa e que teve reflexos na sua Politica

Externa como iremos ver.
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3. A EVOLUCAO DA COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA
E A TENDENCIA AFRICANA

“...A Presidéncia Angolana dara igualmente particular atencdo, as Organizagdes
Regionais e Sub-regionais em que se inserem o0s seus Estados Membros,
concretizando a orientagcdo para que a CPLP reforce as relacbes com essas
organizagbes’. (XV Reunido Ordinaria do Conselho de Ministro da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, Luanda, 22 de Julho de 2010)

3.1. NOTA INTRODUTORIA

A Lingua Portuguesa é o vetor que fez de oito paises, povos irmédos e que permite
aproveitar mais e melhor o valor geopolitico da lingua e projeta-la, exponenciando as
suas potencialidades no futuro, com vista a reforcar uma relacdo de irmandade e
posicionamento geoestratégico, num mundo globalizado. Esta postura estratégica
representa a vivéncia histérico-cultural, multisecular, de experiéncias partilhadas, de
contactos e interagfes, de relagcBes complexas, de interacdes assimétricas, que 0s

tempos e as circunstancias, as vontades e as capacidades dos homens determinaram.

Neste ambito, dando continuidade a este sentir fraterno, nasceu formalmente em
Portugal, a CPLP (depois de reuniées nos trés continentes, Europa, Africa e América
do Sul) que, tendo a lingua e a cultura como base, ultrapassou ja largamente este
propdsito. Atualmente, a organizagcdo “projeta-se em quatro continentes, unidos por
trés oceanos, em que 0S povos que a integram, constituem uma familia de oito paises
onde a lingua oficial € o Portugués, ligando cerca de 230 milhdes de pessoas, num

"1 Ao longo

espaco de 10,7 milhées de Km?, de terra e 7600 milhées de Km? de mar
desta ultima década de existéncia, “...a CPLP vem assumindo uma postura global em
que o0 seu campo de intervengcdo € muito mais abrangente e a relevancia e pertinéncia
da sua acdo muito maior, contribuindo para a sua afirmacéo global,como organizacéao,

bem como dos seus Estados-membros....” ( Ildem).

3.2. UM BREVE APONTAMENTO HISTORICO SOBRE A COMUNIDADE
LUSOFONA

A CPLP foi criada oficialmente, em Lisboa a 17 de Julho de 1996, na presenca dos

Presidentes de Angola (José Eduardo dos Santos), Brasil, Cabo-verde, Guiné-Bissau,

“Breve caracterizagdo geopolitica da CPLP, apresentada pelo Embaixador Luis de Matos da Fonseca,
Secretario Executivo da CPLP, em Conferéncia proferida, em 6 de Maio de 2006, subordinada ao tema

“Estratégia Portuguesa Contemporanea: o Espaco de Cooperagcdo Luséfona”.
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Mocambique, Portugal e S&do Tomé e Principe, com inicio formalizado em Portugal,
depois de reunifes realizadas em ambos os lados do Atlantico, no intuito de unir estes
povos num transatlantismo linguistico comum, tendo Timor Leste completado o ciclo
dos oito paises da Lusofonia, em 31 de Julho de 2003, na Cimeira de Brasilia. Foi num
férum tipicamente mundial (sede da ONU em Nova-lorque) que simbolicamente, em
Setembro de 1996, se reuniram oficialmente pela primeira vez o Conselho de Ministros
da Comunidade, deliberando sobre o regimento, o orcamento anual e onde foram
definidas as principais linhas programéticas de a¢ado estratégica. Portugal assumiu ai

as despesas da instalacdo e implementacdo do Secretariado Executivo em Portugal®’

Lisboa, cabendo-lhe a conduta da politica da CPLP e ao seu primeiro Secretario

Executivo, a sua operacionalizacédo (Bernardino, 2012).

Atualmente e passado mais de década e meia desde a sua criagao, existe a nocéo de
que a Comunidade tem progredido no sentido de aperfeicoar este mecanismo de
cooperacao luséfona, de permitir a sua projecdo como vetor estratégico da realidade
geopolitica atual e de afirma¢do mundial. Assistindo-se a uma intrinseca vontade de
crescer, de projetar-se e de reforgcar a cooperacao inter-estados, ndo s6 no amago dos
cinco denominadores comuns de 1996, mas para os atuais dezoito, entre 0s quais a

componente de Defesa e da concentracdo politico-diplomatica, que se conjugam.

3.3. A EVOLUCAODA COMPONENTE DE DEFESA ESEGURANCA DA CPLP

A realidade nos pés guerra fria indicia a que “se por um lado diminuiram os conflitos
entre os Estados, por outro lado aumentaram os conflitos dentro dos Estado s” (Viana,
2002, p. 65). Esta caracteristica inovadora da multiplicacdo dos conflitos intraestatais
induziu as organizacdes a consolidarem a cooperacdo no dominio da Defesa e da
Seguranca. Conceitos como seguranca coletiva ou segurancga cooperativa, indiciavam
uma partilha de responsabilidades entre os Estados neste ambito, trazendo para a
sociedade internacional e para as Ol e OR, novos desafios e inovadoras formas de

encarar esta interdependéncia.

Y Comunicado final da 112 Reunido do Conselho de Ministros (26 de Setembro de 1997), na sede da ONU
em Nova lorque e firmado em acordo entre Portugal e a CPLP, em Lisboa (3 de Julho de 1998), entre o
Governo da Republica Portuguesa, representado por Jaime Gama e a CPLP, pelo seu Secretario
Executivo, Marcolino Moco, mostrando o empenhamento de Angola na edificagdo da Comunidade

desde os primeiros momentos da sua edificag&o.
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Como as ameacas globais e transversais aos Estados modernos, a resposta aos
conflitos carecem atualmente de respostas multiplas, articuladas e de dimensédo maior,
as Organizacbes (mesmo as que ndo tém como propoésito o dominio da cooperagéo
nas vertentes da seguranca e Defesa, como é o caso da CPLP), foram obrigadas a
inclui-las nas suas agendas para a cooperacdo, reformulando os seus objetivos e
estratégias e criando 6rgdos que se ocupam dessa vertente. Nesta dinamica de
segurancae no intuito de projetar segurancano interior da Comunidade, foram criados
um conjunto de mecanismos e 6rgdos que fizeram crescer este pilar estruturante da
cooperacao. Importa na sequéncia deste estudo, analisar este crescimento estrutural,
incorporando as dinamicas criadas e os mecanismos reguladores estabelecidos no
intuito de apurar a mais recente ferramenta da cooperacédo luséfona, a area da Defesa

onde Angola tem participado como nagao constituinte.

A componente de Defesa da CPLP constituiu uma area de preocupacédo praticamente
desde a sua criacdo, embora néo estivesse formalizada nos Estatutos e na Declaragao
Constitutiva de 1996. Esta vertente da cooperacdo da nova dimenséo de Defesa surge
ao ambito das politicas externas dos Estados-membros da organiza¢ao, na tentativa

de concertar posi¢gdes, dando corpo a um dos seus principais objetivos.

O vinculo a area da Defesa, ficou mais forte em 1998 quando em Portugal, se realizou
por iniciativa portuguesa, a 12 Reunido de Ministros da Defesa, em que Portugal e os
PALOP, estabelecem as primeiras linhas orientadoras da futura vertente de Defesa da
CPLP. A partir da 42 Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, realizada em
Brasilia em 2002, a cooperacdo na area da Defesa passou a estar incluida nos
estatutos da CPLP e as reunides de Ministros da Defesa, passaram a realizar-se no
quadro das outras reunides ministeriais. Ao longo de mais de uma década de
existéncia, foram sendo dados passos seguros no sentido de consolidar e aprofundar
a relacdo entre os Estados signatarios com vista a fortalecer a Comunidade. Este
processo institucional, transversal em todas as areas da cooperacdo, teve uma
expressdo significativamente peculiar na vertente da Defesa, que sendo das &reas

mais recentes de cooperacéao, teve um crescimento sustentado e participativo.

O inicio formal da vertente de Defesa na CPLP constituiu, a 12 Reunido dos Ministros
da Defesa, em que dois anos depois da assinatura do Ato Constitutivo (17 de Julho de
1996) o pilar da Defesa e da Seguranca, davam os primeiros timidos passos. A

dindmica da organizacdo em crescendo, integrada num mundo em convulsdo
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permanente em que o fator seguranca assume especial relevancia, foi o fator que

levou os Estados-membros e “...principalmente devido ao empenho de Portugal, a
abrir as portas para a cooperagdo institucional numa area que preocupava todos os

Estados-membros...” (Bernardino, 2012).

Em Oeiras deram-se 0s primeiros passos, abriram-se as primeiras portas da
globalizagdo da CTM, assistindo-se a sua formalizacdo em Protocolo de Defesa, oito
anos depois. Neste lapso de tempo, avancos e recuos pairaram sobre a mesa das
negociac@es. Importa neste lapso temporal analisar a evolucédo deste pilar e dos seus
principais componentes e 06rgdos, que representam hoje um importante vetor de

entendimento e da cooperacao estratégica entre os Estados-membros da CPLP.

Na Declaracdo Final da 22 Reunido dos Ministros da Defesa em 1999, os Ministros da
Defesa, concordaram em constituir um Secretariado Permanente para os Assuntos de
Defesa da CPLP (SPAD), com sede em Lisboa. Tendo sido aprovado o seu Normativo
na 32 Reunido de Ministros da Defesa, em Luanda (2000), marcando oficialmente o

“

inicio das suas atividades. A sua missdo passou a ser a de “... estudar e propor

medidas concretas para a implementacdo das ideias de cooperacdo multilateral,

»18

identificadas no quadro da globalizagdo...””". O formato organizativo inicialmente tido

"1% astava em consonancia com o reduzido volume de atividades da

como “aligeirado
CPLP no dominio da Defesa, situacdo que se vem alterando, constatando-se que a
sua composicdo é a mesma, mas as atividades e atribuicbes aumentaram

grandemente nestes Ultimos anos.

O SPAD néo dispde de autonomia financeira nem de verba propria para levar a efeito
as suas atividades, estas sdo suportadas por Portugal e estdo incluidas
nomeadamente nas despesas decorrentes com o funcionamento, da Direcdo Geral de
Politica Defesa de Nacional (DGPDN) do Ministério da Defesa Nacional de Portugal,
nomeadamente no Departamento de CTM. A ata da primeira reunido do SPAD foi
elaborada em 28 de Mar¢o de 2000 tendo a participacdo dos delegados dos paises da
CPLP, nomeadamente Angola (Brasil na qualidade de observador). Desde essa data,

foram realizadas cerca de 30 reunides, constatando-se um volume de atividades que

b Capitulo | — Artigo 1° (Missdo) do Normativo do Secretariado Permanente para os Assuntos de Defesa
da CPLP.
“Conforme se refere no capitulo Il no Art® 1° Declaracdo Final da 32 Rn Ministros da Defesa da CPLP,

realizada em Luanda.
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em crescendo tem dinamizado e fortalecido a componente de Defesa da CPLP,
especialmente pela acdo dos Diretores Gerais de Politica de Defesa Nacional que
coordenaram a sua acdo, cabendo-lhes o engenho e a arte de fazer evoluir, em

passos seguros, este denominador comum da cooperacdo entre os Estados-membros.

A necessidade face as mudancas impostas pela envolvente internacional, de
acompanhar os desenvolvimentos na area da Seguranca e da Defesa e
simultaneamente de reforcar os lagos de cooperacdo neste dominio, ditaram a criagao
pelos Ministros de Defesa da CPLP, do Centro de Andlise Estratégica para os
Assuntos de Defesa®. O CAE é um O6rgdo que visa a pesquisa, o estudo e a difusao
de conhecimentos, no dominio da estratégia, com interesse para 0s objetivos da

Comunidade, tendo como objetivo primordial “...promover o estudo de questdes
estratégicas de interesse comum que habilitem & tomada de posi¢cBes concertadas nos
diversos fora internacionais e acompanhar os desenvolvimentos na comunidade

internacional...” (CAE, 2011).

A constituicdo de “Nucleos Nacionais Permanentes” foi a forma encontrada para
operacionalizar este mecanismo, sendo a constituicdo dos Nucleos da
responsabilidade dos Ministros da Defesa de cada um dos Estados-membros,
competindo-lhe contribuir para o desenvolvimento de estudos e analises de projetos
de investigacdo no ambito dos objetivos do CAE. Para cada ano € definido uma
temética de analise que abrange as preocupacfesda Comunidade na area da Defesa.
Em Angola, este nlcleo esta agregado ao Ministério da Defesa nomeadamente no
Instituto de Defesa Nacional de Angola, tendo ja sido levado a efeito algumas
iniciativas para apresentacdo dos trabalhos e publicado as conclusdes dos temas

estudados, contudo, “...a dindmica e o processo de ftroca de informagao e
experiéncias,nem sempre tem funcionado,nédo permitindo o aproveitamento cabal das

suas capacidades face as expectativas criadas” (Azevedo, 2013).

As Reunifes dos Ministros da Defesa e de CEMGFA da CPLP constituem os 6rgéos
de decisdao e de acompanhamento das acGes desenvolvidas pela Comunidade no
ambito da Defesa, para além de ser um férum de discussao e troca de informacdes

N

sobre as preocupacfes relativas & seguranca. Desde a 12 Reunido de Ministros da

® Conforme deliberado na 52 Reunido dos Ministros da Defesa da CPLP, em Lishoa, a 28 de Maio de

2002.
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Defesa, em 1998%, tém-se realizado anualmente nos varios paises da CPLP, reunides
que tem contribuido para fazer evoluir a componente da cooperacdo nesta area
especifica. Até a presente data levaram-se a efeito nove reunides (tendo a reunido de
2007 sido agendada para Angola), tendo-se realizado em 12 de Setembro de 2006,
em Cabo Verde, a Ultima e talvez mais importante, onde se aprovou condicionalmente

o Protocolo de Cooperacdo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa no

Dominio_da Defesa (PCDD)*. Este ato simbdlico e vital para a evolucdo da

componente de Defesa no quadro dos objetivos da CPLP, representa ndo s6 a
consolidacdo do caminho percorrido no passado, como o estabelecimento de outros

niveis de ambicado para o futuro (Francisco Azevedo, 2013).

As reunifes ao nivel dos CEMGFA, passaram a decorrer em paralelo com as reuniées
ministeriais, que para além de analisar numa perspetiva militar conjunta, as propostas
e desenvolvimentos do pilar da Defesa, passava a integrar a vertente doutrinaria,
operacional e logistica da execucdo dos Exercicios da série Felino, que Ihes passou a
estar por ineréncia acometido. Atualmente, estes exercicios tém vindo em crescendo a
empenhar mais meios humanos e materiais, verificando-se uma melhor coordenacgao
na organizagdo, no planeamento e na conduta operacional, constituindo-se num
facilitador do emprego conjunto de meios militares em prol dos superiores interesses

dos Estados-membros e da Comunidade.

Angola, na realiza¢éo do Exercicio Militar Felino 2010, deu mostras da sua capacidade
militar no quadro da Comunidade, evidenciando-se pela sua capacidade combativa e

pela capacidade de organizacdo do exercicio.

3.4. AS ESTRATEGIAS PARA AFRICA. A RELACAO COM AS
ORGANIZACOES REGIONAIS AFRICANAS

Atualmente a cooperacdo entre as Ol e as ORA é a principal base da estrutura de
seguranca continental africana, pois sdo as OrganizacOes Africanas que se encontram
mais perto dos problemas, o que significa que sdo aquelas a quem mais interessa
resolvé-los. Contudo, ndo é s por isso que estas organiza¢des sdo fundamentais. A

seguranca em Africa necessita tanto de um envolvimento de curto prazo (com medidas

“Em conformidade com o estabelecido na Declaracdo Final da 1® Reunido de Ministros de Defesa da
CPLP, ficou deliberado que se iriam realizar reunibes anuais dos CEMGFA e que estas precederiam a
Reunido dos Ministros da Defesa, tendo a primeira reunido sido agendada para Angola, em 1999.

% protocolo de Cooperagdo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa no Dominio da Defesa.
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politico-militares) como de longo prazo (desenvolvimento sustentado), as ORA devem
ser vistas como 0s principais atores capazes de cumprir esta missdao a tempo inteiro,
sendo por isso os eixos privilegiados para Africa de acdo das estratégias de Portugal e

especialmente da Comunidade.

A CPLP, tendo neste continente cinco dos seus Estados-membros, esta
institucionalmente interessada em garantir-lhes seguranca e condi¢cfes para um
desenvolvimento participado. Na dindmica das Relaces Internacionais estes objetivos
conseguem-se internamente através de uma maior cooperacdo entre os Estados-
membros e externamente, colaborando com as ORA e a sociedade internacional,
contribuindo para a paz e desenvolvimento na regido, o que no caso da CPLP em
Africa, implicaria um reforco na cooperacdo interna e politicas mais ativas de

cooperagao na vertente externa, pois como refere Fernando Faria “...ao nivel
multilateral organiza¢des como a UE, ONU, UA, CPLP e OIF%, tal como outros grupos

de paises tem responsabilidade na paz e na estabilidade em Africa...” (2004, p. 14).

O desenvolvimento do continente Africano e a capacidade de garantir uma auto
sustentabilidade em termos de seguranca, levou os Africanos a estabelecerem uma
arquitetura de seguranca que se baseia nas ORA, estando a UA, desde 2002,
“...apostada em mostrar que é capaz de assumir essa responsabilidade e liderar as
questdes da paz e da seguranga em cooperagado com outras organizagdes...” (Lindh et

al., 2005, p. 67).

A divisdo geografica do continente africano em cinco regifes e estando associado a
cada uma destas regides uma organizacdo sub-regional, criou uma dinamica
diferenciada dentro do continente africano. Os PALOP, estando geograficamente
descontinuos, fazem parte de diferentes organiza¢cdes sub-regionais, o que obriga a
uma maior coordenacdo nas acdes, estratégias e politicas externas da Comunidade,
bem como a uma multilateralidade de comportamentos cooperativos da CPLP para

com as ORA.

A CPLP estabeleceu em 1998 um didlogo com a OUA e com a CEDEAO, aquando da
crise na Guiné-Bissau, tendo ainda recentemente?® estabelecido um acordo formal

com a Unido Econdémica e Monetaria da Africa Ocidental e restabelecido com a

23Organisation Internationale de la Francophonie (OIF).

# Acordo assinado em Lisboa, em Maio de 2006 (CPLP, 2006).

Haletta Joaquina Miguel de Figueiredo 51



A importancia da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa na Politica Externa Angolana (2002-2012)

CEDEAO?®. Estas acdes ocasionais e esporadicas, parecem pouco, notando-se ho
entanto uma necessidade institucional de intervencdo em Africa, facto que o seu
Secretario Executivo corrobora, afirmando que “...a Comunidade tem de se abrir para
Africa...”. Esta intencdo encontra-se bem patente na Cimeira de Bissau (17 Julho
2006) em que se refere que a modalidade de acdo estratégica privilegiada para se
alcancar os ODM é o estabelecimento de parcerias com as ORA “...numa perspetiva
de interagdo com os diversos niveis de integracdo e de cooperacgao regional em que

os seus Estados-membros se inserem...” (CPLP, 2006, p.2).

Na area da seguranca e Defesa regional esta interligacdo com a arquitetura de
seguranca africana, pode-se fazer pela via do refor¢co das capacidades individuais dos
Estados-membros da CPLP, por via da CTM, conferindo-lhes capacidades prdprias
para intervirem com 0s seus pares, pois em cada uma das ORA, existe uma
componente militar, a quem compete restabelecer a paz regional em superior
concordancia com a UA e a ONU. Nesta modalidade de acdo e especialmente de

vontades, existe espago para os PALOP intervirem, “...quer individualmente quer
mesmo transportando a bandeira da CPLP, principalmente se esses conflitos forem
dentro das suas proprias fronteiras e eventualmente por intermédio dos paises

africanos, em especial destaque para a Republica de Angola...” (Bernardino, 2012).

O didlogo com as ORA obrigara a CPLP a adotar uma postura mais interativa e
interventiva, levando ao estabelecimento de protocolos de cooperacdao em diversos
dominios e a partilha de informacédo entre organizacdes. Com especial interesse e
visibilidade a possibilidade de ser a CPLP a estabelecer mecanismos de alerta
precoce nos seus Estados-membros em Africa, pois enquadra-se nas suas pretensdes

“

manifestadas em Bissau, de realizar um “...acompanhamento regular da situagéo
interna dos Estados-membros, visando identificar problemas e refor¢car a capacidade
da CPLP na prevencao de conflitos, na ajuda humanitaria e no apoio a consolidagao

das institui¢cdes...” (CPLP, 2006, pp.2-3).

® A CPLP e a CEDEAO, decidiram constituir um “Grupo de Contacto Internacional para a Guiné-Bissau”
(GCIGB), a semelhanca do que foi constituido em outras parcerias por intermédio da CEDEAO para a
Libéria, Serra Leoa e Costa do Marfim. O GCIGB é constituido por nove paises (Portugal, Angola,
Guiné-Conacri, Senegal, Gambia, Frangca Nigéria, Gana e Niger) e sete Ol (destacando-se a ONU, UE,
CPLP e a UA), constituindo-se Portugal como pais ex-colonizador e constituindo a nacgdo lider no
processo de pacificagdo, muito a semelhanca do que fez os EUA na Libéria, o Reino Unido na Serra-

Leoa e a Franca na Costa do Marfim (CPLP, 2011).
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3.5. A COMPONENTE DE DEFESA DA CPLP E O ESPACO ANGOLANO DE
INTERVENGCAO EM AFRICAZ

Como referido na Declaracédo Final da 52 Reunido dos Ministros da Defesa, realizada
em Lisboa em 2002, a ideia de umas Forgas Armadas Luséfonas, com uma
constituicAo de escaldo Batalhdo, preparadas para intervir num cenério de
manutencdo de paz em Africa, tem acompanhado a ideologia da Defesa desde a sua
criacdo. Neste principio, os exercicios militares da série Felino permitem obter a
desejada interoperabilidade e consolidar doutrinas comuns, que possibilitaria uma
interveng@o conjunta e principalmente combinada neste quadro. No entanto, pelo
menos para jA& e em permanéncia, parece pouco provavel a viabilidade da sua

constituicdo ndo so pela falta de interoperabilidade como pelos custos envolvidos.

Apesar de alguns especialistas advoguem que “deveria existir um Estado-Maior
constituido”, com uma “Ordem de Batalha” atualizada, tendo em vista possibilitar o
acompanhamento das situac8es de instabilidade em cada pais; facilitar o treino e a
interoperabilidade entre as Forgcas Armadas dos Estados-membros e dar outra
visibilidade e dimensdo a capacidade militar da CPLP no &mbito da prevencéo e
resolucdo de conflitos regionais, contribuindo para um maior protagonismo dos seus

Estados-membros africanos e da CPLP em Africa (Azevedo, 2012).

No &mbito da “...prevencao de conflitos a CPLP tem desenvolvido um trabalho muito
meritério...”, tendo atuado essencialmente ao nivel da diplomacia preventiva,
constituindo Grupos de Contacto e Missdes de Observacédo, ao mais alto nivel, ndo sé6
na perspetiva de acompanharos conflitos internos nos seus Estados-membros (Guiné-
Bissau, S. Tomé e Principe e Timor Leste), como de intervir ativamente (no ambito das
suas reduzidas capacidades) na sua resolucdo. Na prevencdo de conflitos a acéo
diplomética é vital e a CPLP tem dado provas de ser capaz de desempenhar
cabalmente este tipo de missdes, ndo s6 no A&mago e no espaco dos seus Estados-
membros, como vem acontecendo, mas também noutras regifes contiguas,
nomeadamente em Africa e na regido subsaariana, onde Angola e Mocambique s&o

0s principais agentes para a paz e seguranca.

26Veja—se de Luis Bernardino e José Santos Leal, na obra A_Arquitetura de Seguranca e Defesa da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, editada pelo IDN Cadernos, Instituto de Defesa

Nacional, Lisboa, dezembro 2011, p.44
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A cooperacdo entre a CPLP e os Estados africanos e o estabelecimento de parcerias
com as ORA, parecem ser as modalidades de acdo provaveis para a intervencdo em
Africa, quer no apoio ao desenvolvimento quer na pacificacdo de conflitos regionais.
No entanto, na perspetiva de intervencdo na arquitetura de seguranca do continente
africano, segundo as orienta¢cdes estratégicas saidas da Cimeira de Bissau, privilegia -
se a cooperacdo com as ORA em detrimento da cooperacao bilateral com os Estados
Africanos. O papel da CPLP em Africa encontra-se numa fase de tentativa de
afirmacédo, ndo s6 no seio dos seus Estados-membros, como das ORA e das Ol.
Neste intuito a Comunidade pode e devera desenvolver estratégias de cooperagcdo em
multiplos dominios, tendo no entanto, uma especial incidéncia na vertente da
seguranca como complemento do desenvolvimento sustentado e em concordéncia
com a adogado dos ODM, como objetivo primordial afirmado em Bissau, na “Cimeira da

Década”.

A Comunidade podera vir a estar no futuro especialmente vocacionada para intervir na
prevencdo de conflitos pela via da diplomacia preventiva, em particular nos seus
Estados-membros, reforcando e aperfeicoando o que vem fazendo. No entanto ao
nivel da resolucdo, necessitando de uma componente militar normalmente mais
robusta, essa intervencdo sera também possivel e até desejavel, no principio de
serem os Africanos a resolver os problemas em Africa, carecendo contudo de apoios e
orientacBes da vertente ndo africana da Comunidade. Paises como especialmente
Angola e Mogambique”, com maior expressao, mas também Cabo Verde e S. Tomé e
Principe, tem participado em miss@es e exercicios militares no quadro da ONU, da UA
e de outras ORA, dando mostras de poderem contribuir para as ASF ou outras Forcas
que venham a ser constituidas no quadro das Organiza¢des Africanas onde se

inserem, ou ainda para missées no &mbito da ONU.

A CPLP “...podera e devera tendencialmente caminhar para Africa no futuro através
da cooperagdo em varios dominios com as ORA...”, pretendendo afirmar-se
cooperando com as ORA como atores fundamentais da garantia da seguranca no
continente africano. Esta cooperacao realiza-se por varias razdes, em primeiro lugar,
porque existe um processo de incremento da confianca nas organizagdes, de
automatizacdo de mecanismos de trabalho interno conjunto e sobretudo de

acumulacdo de experiéncia na area de seguran¢ca nas ORA e na Comunidade, que

“Em 31 de Outubro de 2012, Mogcambique tinha observadores militares nas missGes da ONU: UNMIS

(Sudéo); ONUB (Burundi) e MONUC (RDC) (Global Peace Operations 2012, 2012).
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vdo tornando o funcionamento destas organiza¢des progressivamente mais solido. Em
segundo, devido a alguma falta de interesse que a sociedade internacional parece ter
por Africa, fazendo com que os problemas africanos tenham cada vez mais de passar
por solucdes africanas e a CPLP poder ai contribuir para essa solucdo. Em terceiro
lugar, atendendo a que os Estados Africanos vao continuar a ndo garantir as suas
funcBes primordiais, sendo necessarias alternativas para assegurar a seguranca
humana e a garantia das condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento, assumindo as
ORA esse Onus. Por altimo, porque devido ao facto de que mesmo num contexto de
Estados africanos, as organiza¢cdes africanas seriam consideradas como atores
preponderantes da seguranca regional porque estdo numa fase de consolidacdo das

suas capacidades e os proprios Estados delegam nelas a sua prépria seguranca.

Ao longo deste trabalho ja varias vezes se referiu a Cimeira de Bissau (2006) e as
deliberacdes dos Chefes de Estado e de Governo dai resultantes. Esta Cimeira apesar
de néo ter contado pela primeira vez com a presenca de dois Chefes de Estado *® foi
considerada uma das Cimeiras mais importantes desde a sua criacdo. Em primeiro
lugar porgue o volume e importdncia dos assuntos debatidos excederam as
expectativas, dando mostras de uma relativa vitalidade organizacional, em segundo
lugar, porque mobilizou as opinides publicas nacionais e mundiais (apesar de estar a
decorrer nessa altura, em simultineo a Cimeira do G8 na RuUssia), tendo merecido a
atencdo de muitas ORA e Estados africanos. Em terceiro lugar, porque o tema
escolhido para a Cimeira, versando o apoio ao desenvolvimento, titulado de Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio: Desafios e contribuicbes da CPLP, é consentaneo

com a atual realidade africana e em linha com as estratégias de outras organizac¢fes

com responsabilidades em Africa.

Esta relativamente nova abordagem ao apoio ao desenvolvimento dos PALOP, pode
resultar numa série de iniciativas que abrirdo outras portas da CPLP para este
continente, quer pela via diplomética, da cooperacdo econGmica e também da vertente

militar. Apesar de nao ter sido af assinado o PCDD?, este integra na alinea 2, do Art°

% 0 Brasil (pela participagdo na reunido do G8) e S. Tomé e Principe (por questdes que se prenderam
com a campanha eleitoral em curso no pais), ndo estiveram representados pelo Chefe de Governo na
reunido, tendo sido delegada a sua participagao.

® Segundo informagdo do SPAD, a assinatura do protocolo estava inicialmente prevista para a Cimeira de
Bissau, tendo sido no entanto retirada da agenda da reunido, transitando para a Reunido de Ministros

da Defesa, que se realizou em 12 de Setembro em Cabo Verde, tendo sido assinado
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4. a dimensdo da cooperagdao militar com as ORA, afirmando que se pretende
“...assegurar o reforco das capacidades intrinsecas da CPLP nas suas multiplas

vertentes, exponenciadas pelas respetivas posi¢cdes geoestratégicas...”, em sintonia

com a “Declaracdo de Bissau”*°

. Neste documento é definida a forma como se podera
realizar esse apoio, procedendo-se numa base voluntaria com capacidades para o
emprego em Operacles de Apoio a Paz e de Ajuda Humanitaria, quer no quadro da
CPLP, quer no quadro das Organizacbes Regionaise Sub-regionaisem particular e da
Sociedade Internacional em geral, sempre sobre a égide da ONU (Francisco Azevedo,

2013).

O futuro da CPLP no continente africano passa pela assuncdo integral das suas
capacidades e das responsabilidades prdprias que transporta numa década de
existéncia, mas com os quinhentos anos de histéria herdada de Portugal. Agora, mais
do que nunca, como referia o Embaixador Aparecido de Oliveira, num Seminario
proferido em Portugal “...a CPLP pode ser, certamente o sera, um instrumento de
superior eficacia para que alcancemos o objetivo fundamental: uma grande

Comunidade...”.

3.6. SINTESE CONCLUSIVA

A CPLP é a organizacdo que congrega desde 1996, os povos lus6fonos que tem a
lingua e a cultura como base, ultrapassou ja largamente este ambito, ampliando os
seus dominios de cooperacdo, nomeadamente criando a partir de 2002, a componente
de Defesa. Apesar de em 1998 se ter realizado a 12 Reunido de Ministros da Defesa,
que consubstanciou o inicio informal da vertente de Defesa no quadro da
Comunidade. Quatro anos depois, resolveu-se alterando os estatutos introduzindo a

componente da Defesa na area dos objetivos da organizacao (Art® 3° b).

A Comunidade criou durante os oito anos da sua dimensdo de Defesa, alguns

“

mecanismos que tém contribuido para “...consolidar e fazer caminhar com passos

“condicionalmente”, pois Angola e Brasil, estdo sujeitos a procedimentos legislativos de ordem interna,
ndo permitindo uma assunc¢éo integral do PCDD.
* Na Declaracdo Final da Cimeira de Bissau foram incluidos 45 pontos, produzindo 23 Resolugbes e 2
Declaracbes (uma delas sobre os Objetivos do Milénio), abrangendo areas tais como: a concertagdo
politico-diplomética; a cooperagdo econdémica e empresarial; a divulgacdo da Lingua Portuguesa; o
poder Legislativo e Judiciario; a educagdo; a ciéncia e tecnologia e a Defesa, dando mostras de apostar

numa maior intervencdo em Africa.
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seguros...”a vertente da Defesa, nomeadamente com as Reunibes de Ministros da
Defesa e de CEMGFA, o SPAD, o CAE, os exercicios da Série Felino e mais
recentemente com a assinatura do PCDD. Este documento ird permitir estabelecer os
principios gerais de cooperacdo na area da Defesa entre os Estados-membros e tem
como objetivo principal promover uma politica comum de cooperacdo nas esferas da
Defesa, criando uma plataforma para a partilha de conhecimentos nessa matéria e
assim contribuir para o reforco das capacidades internas das For¢cas Armadas dos
paises da CPLP. Aspeto que no futuro, permitira & organizacdo almejar outras
responsabilidades e assumir outras interven¢des no quadro da prevencdo e resolucao
de conflitos em Africa, onde Angola desenvolve um papel central e que importa

contemplar as suas ac¢fes de Politica Externa.

A cooperacdo com as ORA em prol da arquitetura de seguranca africana pode-se
fazer pela via bilateral e multilateral. Bilateralmente, reforcando-se as capacidades
individuais dos Estados-membros, nomeadamente Angola, garantindo-lhes uma
melhor intervenc@o nos teatros onde desejem intervir e uma participacdo mais ativa
nas ORA onde estdo inseridos. Multilateralmente, estabelecendo-se parcerias
estratégicas entre a CPLP e as ORA, cooperando em multiplas vertentes. Especial
destaque para Angola, pois sendo uma poténcia regional em ascensao, prepara-se
para ser o interlocutor privilegiado na regido subsaariana e elemento central na CPLP
e da sua politica de acdo regional ao nivel da Politica Externa da Comunidade. Ao
assumir tal desafio, a organizacdo e indubitavelmente Angola, preparam-se para se
envolver na maior luta do inicio do século XXI, contribuir para o desenvolvimento

sustentado e para a seguranca coletiva dos Africanos em Africa.
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4. AS ESTRATEGIAS DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E REGIONAIS
EM AFRICA. DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA A POLITICA EXTERNA
ANGOLANA NO QUADRO DA CPLP

“..0 papel de Angola [na CPLP] consubstancia-se na promoc¢do e defesa da lingua
portuguesa, na concentracdo politica diplomatica e na cooperagcdo entre Estados-
membros...” (Encoge, 2013)31

4.1. NOTA INTRODUTORIA

As politicas externas constituem atualmente um sinal da afirmacdo das sociedades
modernas, e num periodo em que se assiste a um crescendo de relagbes entre os
atores no SPI, uma estratégia que aposta na multilateralidade da cooperagédo é
importante para os Estados e para as Organiza¢gbes. Quem ndo compreendere aceitar
estes paradigmas atuais das RelacOes Internacionais, ndo demonstra capacidades
para desencadear politicas externas no contexto relacional em que o Estado se insere

regional e internacionalmente.

Neste propésito, assiste-se a um renovado interesse dos atores em, por via da
globalizacado, desenvolverem politicas externas mais activas em espacos de aparente
maior interesse estratégico, nomeadamente em Africa. Por essa via, este continente
passou a centrar a aten¢cdo mundial e a constar nas agendas dos principais atores da

cena internacional.

Aspeto que a presenca da RepUblica de Angola no quadro da Comunidade demonstra
ter maior importancia relativa nas suas estratégias sectoriais e no ambito das politicas
econOmicas, de defesa e de apoio & divulgacdo da Lingua Portuguesa neste
continente, pois no caso de angola, como refere o Diretor do Gabinete de Apoio a

CPLP (no MIREX), Oliveira Francisco Encoge, em entrevista semiorientada ao autor.

4.2. AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS EM AFRICA E A POLITICA
EXTERNA ANGOLANA

As Organizagdes Internacionais®, atores fundamentais no atual Sistema Politico

Internacional, vém desenvolvendo ao longo das ultimas décadas, um papel fulcral no

' Entrevista ao Diretor do Gabinete de Apoio a CPLP (MIREX), Dr. Oliveira Francisco Encoge, realizada

em Fevereiro 2013.
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combate ao subdesenvolvimento e @& inseguranca no continente Africano.
Especialmente atores como a UE e a ONU, (e nhomeadamente as suas agéncias
especializadas), definiram estratégias e alinharam os seus objetivos por metas
internacionalmente aceites, como é como vimos a Ajuda Publica ao Desenvolvimento
e 0s ODM. Cabendo a ONU as funcbes de regulacao e afericdo destes mecanismos
de ajuda global, bem como o estabelecimento de parametros para o desempenho dos
Estados e das Organizacfes. Estas intervencdes podem ir desde a imposi¢cdo de
san¢des econdmicas e diplométicas as intervencdes com meios e equipamentos
militares, podendo ainda participar na ajuda do impacto dos conflitos nas populacdes,
na reconstrucdo pés-conflito (peacebuilding) e na adocédo de estratégias de prevencédo

dos conflitos regionais.

Algumas agéncias das Nacdes Unidas, nomeadamente a United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR), o grupo criado para acompanhar os paises
saidos de conflitos regionais,AdHoc Advisory Groups on African Countries Emerging
from Conflict e principalmente a United Nations Economic Commission for Africa®, tém
acompanhado e intervindo ativamente na tentativa de resolucdo dos principais
problemas econémicos, sociais e de seguranca dos Estados Africanos, em que o caso

de angola é um exemplo.

As Ol que intervém atualmente em Africa, preocupam-se principalmente com o
desenvolvimento sustentado, em areas mais prementes e necessarias como € o caso
da erradicacdo da pobreza, da doenca e o0 apoio a good governance, no entanto e em
face da proliferacdo de conflitos regionais, as questdes da seguranga assumiram uma

maior preponderancia®. Consequentemente, estas passaram a elaborar estratégias e

Organizagbes como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional, o Banco Africano para o
Desenvolvimento, a Organizagdo para a Alimentagdo e Agricultura, Organizagcdo Mundial do Comércio
e a Organizagdo Mundial de Salde, vém adotando estratégias especializadas na intervencdo e procura
de solugdes para areas especificas.

¥ Criada em 1956, a “Comissdo Econoémica da ONU para Africa” é uma das cinco Comissdes regionais
da ONU, e funcionar como brago regional da ONU em Africa, competindo-lhe apoiar o desenv olvimento
econdmico e social dos paises membros (incluindo PALOP), fomentar a integragdo regional e a
cooperacgdo internacional para o desenvolvimento sustentado em Africa (ECA, 2011).

O Relatério do Secretario Geral das ONU (2005), denominado por In_Larger Freedom: Towards

Developmente, Security and Human Rights for All, refere um conjunto de propostas que associam o

desenvolvimento sustentado a seguranca humana e ainda aos Direitos Humanos. Disponivel em

[www.un.org/largerfreedom/contents. htm].
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a tracar objetivos relacionados com o reforco das capacidades dos Estados (e
indiretamente das ORA), tendente a proporcionar uma maior seguranca e
desenvolvimento regional. A¢des que passam pelo apoio as intervencdes militares de
Africanos em Africa, por mecanismos de cooperacdo estratégica com parceiros
crediveis, pela gestdo estratégica de conflitos regionais, assumindo por vezes a
resolucdo destes dilemas de seguranca, como aconteceu em Angola na sequéncia

dos Acordos de Bicesse, como vimos.

No caso Africano e no respeitante ao auxilio & implementacdo de um sistema de
segurancaregionale continental complementar, existe uma cumplicidade entre as Ol e
as ORA, com vista a garantir as condi¢des para se desenvolverem projetos no &mbito
do reforgo das capacidades dos Estados Africanos. Africa dispde atualmente, como
nunca, de uma efetiva Arquitetura Continental de Seguranca, garantida pela

interligacado entre organizacdes em diferentes niveis.

Conforme refere Moura Roque, a este propdsito, a constituicio de uma nova Africa,
sem conflitos e em paz, com tolerdncia na diversidade e sustentada por economias de
mercado, com forte responsabilizacdo social estara dependente da democratizacdo
dos Estados Africanos e do equilibrio entre uma seguranca regional e um

desenvolvimento continental apoiado pelas Ol e outros atores globais (2005, p.27).

4.3. A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS E O APOIO AO
DESENVOLVIMENTO

As NU contam atualmente com Estados, supostamente soberanos e de pleno direito,
formalmente iguais entre si, apesar de se saber que existem umas categorias de
grandes Estados que tem especiais responsabilidades pela manutencdo da ordem no
mundo, em que por via da ONU o fazem multilateralmente e em defesa dos seus
interesses. Neste propésito, estes atores intervém por dever e/ou por direito na
resolucdo dos desequilibrios no mundo, conciliando a vontade internacional na
atuacdo em situacdes relacionadascom o subdesenvolvimento e a instabilidade. Estas
situa¢gdes ocorrem, por norma, em regides com menores indices de desenvolvimento e

maiores registos de conflitos, nomeadamente em Africa®, e especialmente na regiéo

35 . . ~ fe . -
Atualmente, as NU executam cinco missdes em Africa, nomeadamente na Somalia, Uganda, RDC,

Guiné-Bissau e no Saara Ocidental (Global Peace Operations, 2011, pp.137-147).
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Subsariana, onde realizam atualmente seis missdes, as mais recentes na Guiné-

Bissau e no Mali.

As NU conciliam nas suas intervencdes, politicas e estratégias tendencialmente
relacionadas com o apoio ao desenvolvimento sustentado e em prol da estabilidade e
da prevencao e resolucédo de conflitos regionais. Neste ambito, nas intervencdes * em
proveito da paz e da seguranca, as NU conciliam uma boa capacidade logistica,
recursos financeiros e administrativos avultados e um aparelho militar robusto, com a

legitimidade que lhe é conferida pelo mandato da sua Carta Constitutiva. Este

documento estruturante constitui o documento fundamental nas Relagdes
Internacionais e t&m como objetivos essenciais®’, a manutencdo da paz e da
seguranca internacional, constituindo por esse motivo a plataforma de sustentacao
legal para se desenvolver agdes nos Estados e nas regides em conflito. Estas
intervencdes, principalmente na area da prevencdo de conflitos, foram analisadas

inicialmente em 1995, através da “Joint Inspection Unit”*®

, que tendo por base o
suplemento da Agenda para a Paz de Boutros Boutros-Ghali, elaborou um relatério®
sobre a acdo das NU na prevencao e resolugcdo de conflitos no mundo, referindo
concretamente a necessidade de melhorar a articulacdo com as ORA e a urgéncia de
reforcar a sua intervencdo em Africa. Aspeto que tem vindo a acontecer, pelo facto de

se procurar criar nos Africanos condi¢cdes para resolverem os seus principais conflitos.

Nas NU a esséncia dos problemas discutidos assumiram uma natureza global,
impondo-se para a sua resolucado, solugdes igualmente mais complexas e globais.

Neste principio, sendo Africa constantemente referida nos varios relatérios por si

% Desde 2002, as NU ampliaram grandemente a sua missdao na RDC (MONUC) e iniciaram as missdes

em Africa (Libéria, Costa do Marfim, Burundi e Sud&o) (Holt e Shanahen, 2005, p. 20).
37

«

No Capitulo I — Artigo 1° refere no ponto 1; que o objetivo principal da ONU é “...manter a paz e a
segurancga internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas
a paz e reprimir os atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e
de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solugdo das
controv érsias ou situagdes que possam levar a uma perturbagdo da paz...” (NU, 2011).

* A “Joint Inspection Unit” & desde 1978, um o6rgdo subsidiario das NU (criado inicialmente em 1966),

sendo composto por onze inspetores, designados por um periodo de cinco anos e dependendo

diretamente da Assembleia Geral, tendo como missdo aconselhar e inspecionar os o¢rgdos das NU, e

onde Angola nunca esteve representado. [www.unjiu.org].

¥ 0 Relatério designado por Strengthening of the United Nations System Capacity for Conflict Prevention,

constitui um referencial no ambito da gestdo, prevencdo e resolucdo de conflitos regionais em Africa.

Disponivel em [www.unjiu.org/data/reports/1995/en95_13.pdf].
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produzidos como “...desproporcionalmente afetada por problemas de natureza
globalizada...”, carece quase sempre de modelos globais de transformacdo para a
estabilidade e de desenvolvimento sustentado de longo prazo. Moura Roque refere
uma lista de &reas de intervencdo necessaria para uma estratégia de desenvolvimento
sustentado de longo prazo, necesséaria a reabilitacdo dos Estados Africanos. Para a

autora, a transformacdo para uma “...nova Africa, depende da consolidacdo do
Estado-nagado e da democratizagao das sociedades...” 0 que para Angola, ndo poderia

ser mais consequente (2005, p.34).

Este modelo constitui um referencial para as estratégias de longo prazo dos Estados e
das Organizacdes que estdo ou pretendem vir a estar em Africa, nomeadamente que
envolvam Angola e a CPLP, com reflexos na interacdo da Politica Externa Angolana

no futuro.

Outros autores defendem que se deve globalizar as solucdes e regionalizar os
contributos, pois por exemplo constatamos que o reforco das capacidades da ONU,
enquanto organizacdo de seguranca coletiva, passa também pela regionalizacédo e
descentralizacdo da sua acédo, exigindo uma complementaridade entre a ONU e as
ORA, pelo principio da responsabilidade mutua, para a construcdo de uma paz e
estabilidade duravel em Africa. Contudo a ONU est4 principalmente vocacionada para
realizar operacfes sobre a sua prépria égide e ndo para apoiar o envio de militares
das ORA ou dos Estados nas suas missfGes, apesar de aceitar contributos dos

Estados-membros, incluindo o originario dos paises Africanos.

Ocorreu em Nova lorque em 2000, na sede da ONU, a Cimeira do Milénio, na qual a
sociedade internacional adotou os ODM®, onde se procuram encontrar um
mecanismo de apoio ao desenvolvimento e se propdem reduzir a pobreza no mundo
até 2015. Segundo este nobre principio, a cooperacdo de qualquer ator em Africa,
deve seguir uma logica de participagdo cooperativa e coletiva num esforgo globalizado
no intuito de alcancar tdo nobre objetivo, que aglomeravam vontades e permitiam a

adocao de estratégias integradas.

“ Estes objetivos foram transcritos na Declaracdo do Milénio, firmada em 2000 e ratificada por 189 paises

e onde estdo inseridos os 8 objetivos, ajustados em 18 &reas de intervengdo e com 48 indicadores
associados, permitindo uma avaliagdo permanente e um acompanhamento constante da sua evolugdo

(Objetivos Milénio, 2012, pp.43-45).
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Em conformidade com a politica da ONU, a CPLP ao centrar a Cimeira de Bissau ou
Cimeira da Década (2006), ao apresentar uma declaracdo conjunta reafirmando essa
pretensdo®’, mostra-se estrategicamente empenhada para aceitar esse desafio.
Aspeto que assume particular acuidade quando se sabe que a discrepancia entre os
dados macroecondémicos atuais apresentados pelos paises da Africa Subsariana e os
objetivos definidos, reafirma-se a necessidade de convergiros doadores internacionais
para um apoio mais robusto e efetivo a esta regido, sendo referido em relatério *e
noutros foruns mundiais que a Africa Subsariana ser4 uma das regides do globo que

dificilmente alcancara tal desiderato (Renner, 2005, p.168).

O combate ao subdesenvolvimento e a pobreza extrema passou a fazer parceria com
a luta pela seguranca, pela paz e pela prosperidade regional neste continente, e
nomeadamente na regido subsariana, pois atualmente onde ndo parece fazer muito
sentido pensar em seguranca sem ter o desenvolvimento e a 4rea para medidas de

apoio ao desenvolvimento sem pensar na consolidacdo da seguranca.

4.4. A UNIAO EUROPEIA E A POLITICA AFRICANA

Sé&o profundas e intensas as relag¢des histéricas, econdmicas, culturais e humanas que
ligam a Europa a Africa, particularmente as antigas poténcias coloniais e muitas das
suas antigas colénias como acontece com Angola e a sua relagdo com Portugal. O
aprofundamento das relacdes entre a Europa e a Africa € do interesse de todos os
Estados da UE e Africanos. Sendo por isso Africa, considerada um parceiro essencial
para a UE, principalmente porque muitas das ameacas a sua propria seguran(;a43
partem deste continente. A histéria desta multifacetada cooperacéo, envolve cada pais
individualmente e cada regido, através das ORA, nas suas comunidades econémicas
regionais, assistindo-se com a criacdo da UA, ao surgimento de um parda UE para o

continente Africano, conferindo uma dimensdo pan-africana as relagdes Euro-

Africanas.

* «0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Desafios e Contribuicbes da CPLP” (CPLP, 2006).

* “The Millennium Development Goals Report 2012” (Millennium Development Goals, 2012).

“ A Estratégia de Seguranca Europeia aponta a Africa Subsariana como uma das principais fontes das
ameagas a seguranca da Europa, referindo-se nomeadamente, o terrorismo internacional, a emigragéo
clandestina, o trafico de armas, droga ou pessoas e as pandemias Disponivel em

[http://mww.cmecp.org/images/SegurancaEuropeia.doc].
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Neste quadro e para cumprir estes objetivos a UE adotou em finais de 2006, uma
estratégia para Africa e que se mantém atual, onde pretende referenciar a cooperacao
entre Organizac¢f6es,num quadro mais global, integrado e a longo prazo, preocupando -
se com a gestdo das relacdes de cooperacdo intercontinental. A Comissdo Europeia
vé o surgimento das ORA como parte de uma conjuntura favoravel no sentido de
reforcar e estreitar o dialogo politico com todo o continente africano. Neste ambito,
Portugal e a CPLP tém desempenhado um papel de relevo ao ter conseguindo levar a
efeito em 2000, a 12 Cimeira UE-Africa em 2007 a I2 Cimeira Euro-africana (ambas
durante a presidéncia de Portugal na UE), e a lll2 em 2011 constituiu-se numa éptima
oportunidade de afirmacdo da vocacado estratégica Africana de apoio a paises como

Angola (entre outros) e elemento de atraccdo para a CPLP.

O dialogo euro-africano baseado na vertente da cooperacdo e da Politica Externa,
teve o seu inicio na Cimeira do Cairo®, tendo-se dado ai um passo decisivo ao juntar
pela primeira vez os Chefes de Estado da Europa e de Africa. Estabelecendo-se assim
uma “...plataforma de relacionamento multilateral, um novo espaco de negociacéo e
debate, forum de dialogo ao nivel ministerial e de Chefes de Estado...” que potencia

obviamente a politica externa Angolana (Sampaio, 2006).

Esta Cimeira deu énfase a intengdo comum dos dois continentes de colaborarem no
sentido de encontrarem novas solucdes para os problemas em Africa, adotando -se
uma nova postura estratégica de parceria multifacetada entre continentes para o
século XXI. Esta parceria destinava-se a reforcar um didalogo construtivo sobre alguns
aspetos tdo diversos como: as questdes politicas, econdmicas, sociais, de
desenvolvimento e complementarmente, na vertente da seguranca e do

desenvolvimento (econdmico-social).

Na proclamada Declaracdo do Cairo e no consequente Plano de Accdo adotado, a UE

mostrou-se disposta a realizar esses apoios por via da criacdo da UA, destacando-a
desde logo como o interlocutor necesséario e priméario nas relagbes euro-africanas e
prontificando-se a cooperar na adocdo de mecanismos de prevencéo e resolucédo de

conflitos, principalmente na vertente pds-conflito, como fator de sustentabilidade em

“ A 12 Cimeira entre a Africa e a Europa, ocorreu no Cairo a 3 de Abril de 2000 e visava langcar uma nova
forma de parceria entre estas duas regibes de maneira a explorar solugdes comuns para fazer face
particularmente & pobreza, a instabilidade politica, aos direitos do homem e a divida externa. O objetivo
era o de elevar as relagbes entre a UE e a Africa ao mesmo nivel daquelas que a UE mantém com a

América Latina e a Asia.
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Africa®. A relacdo entre a Africa e a UE passou a reger-se por principios
fundamentais*®, nomeadamente: a igualdade, a parceria e a apropriacdo. A igualdade
pressupbe o reconhecimento e o respeito muatuos das instituicbes e a definicdo de
interesses coletivos mutuos; a parceria consiste em desenvolver lacos assentes numa
parceria comercial e politica e assumir estratégias e politicas de apoio ao
desenvolvimento, que ndo podem ser impostas pelo exterior mas devem ser préprias

do pais e da regido em questao.

A UE verificando que num mundo cada vez mais interdependente e globalizado, os
conflitos e o subdesenvolvimento em Africa, afetam direta e indiretamente o
desenvolvimento econ6mico e a seguranca na Europa, tém procurado encontrar
solugdes para os problemas deste continente, auxiliando os Estados Africanos,
nomeadamente encorajando boas praticas de governacdo e apoiando a sua
democratizacdo, considerando ser este o caminho certo para almejar a seguranca e o

desenvolvimento sustentado em Africa.

A Cimeira do Milénio, referida anteriormente, teve também repercusséo na politica da
UE para Africa, assumindo-se desde ai a UE como o principal doador da APD e da
assisténcia humanitaria para o continente Africano. Estes objetivos proporcionaram um
enquadramento e uma orientagdo para as politicas externas da UE, especialmente nos
dominios do comércio e da cooperacdo para o desenvolvimento e em paralelo, uma
harmonizacédo das politicas de prevencéo e resolucédo de conflitos para Africa. Neste
ambito, a UE anunciou a decisdo de aumentar os niveis de APD para 0,3% do Produto

Nacional Bruto*’ da média dos paises da UE, o que nao tem sido possivel alcancar.

*® A Comiss&o Europeia realizou em 2004, um relatério onde se reportam as mdltiplas iniciativas levadas
a efeito pela UE em Africa e que constituiu um marco para as acbes que ainda atualmente se
desenvolvem no ambito das parcerias estratégicas multilaterais onde Angola comeca a dar os primeiros
passos depois dos Acordos de Luena em Abril de 2002. Disponivel em
[http://ec.europa.eu/comm/dev elopment/body/eu_africa/eu_africa_en.htm.].

* Referido no Comunicado da Comiss&o n° 489 (2005) de 12 de Outubro de 2005, sob a designagédo de
“Estratégia da UE para a Africa: Rumo a um Pacto Euro Africano a fim de acelerar o desenvolvimento
de Africa”.

70 que corresponde a metade do valor acordado na ONU em 2000 e ratificado em 2005, prevé chegar

progressivamente aos 0,7% até 2015. Disponivel em [http. //www.europe-cares.org].
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Em 23 de Junho de 2000, foi assinado entre a UE e os 77 (na altura) Estados de

"8 Este acordo de

Africa, Caraibas e Pacifico, o “Acordo de Parceria de Cotonou
parceria estratégica assenta em cinco pilares de cooperacao para o desenvolvimento
e baseia-se também no apoio a boa governagado, considerado como “elemento
essencial para a cooperagédo” (Cotonou, 2012). Este acordo aposta ainda numa maior
participacdo da sociedade civil e numa focalizacdo especial na cooperacdo e na

liberalizacdo regional (reciproca) do comércio.

Neste &mbito, o Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) passou a constituir-se no
principal instrumento da ajuda comunitaria no ambito da cooperagdo para o
desenvolvimento aos Estados ACP, assim como aos Paises e Territérios Ultramarinos,
onde se inclui os PALOP e nomeadamente a Republica de Angola. Fora deste &mbito,
alguns Estados-membros com particulares interesses em Africa, tem vindo a integrar a
disponibilidade da UE para reforcar as capacidades da UA na conducdo das suas
operacdes de apoio a paz em Africa, realizando projetos bi ou multilaterais.
Sublinhando-se contudo a necessidade da UE de atuar institucionalmente de forma
integrada, conjugada a sua participacdo com a dos seus Estados-membros, aspeto

estrategicamente necessario e que ainda tarda em ser alcancado.

A visdo da UE para Africa® adotada em 2005, refere que a “...Europa e Africa estdo
ligadas pela historia, geografia e por uma visdo comum de paz, democracia e pela
prosperidade das pessoas...”,apostando na promog¢do da paz e a seguranga pela
cooperacdao com as ORA e os Estados Africanos, ao nivel da previsdo, prevencédo e

mediacdo de conflitos.

Na sequéncia das decisdes tomadas pela UA, na Cimeira de Maputo em 2003, a UE

estabeleceu, uma iniciativa que se designou por Peace Support Operations Facility for

“ 0 Acordo entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) e a Comunidade Europeia e os
seus Estados-Membros foi assinado em Cotonou (Benim), em 23 de Junho de 2000 (2000/483/CE) e
entrou em vigor em 1 Abril de 2003. Tendo sido o sucessor das Convengdes de “Lomé” e de
“Yaoundé”, que desde 1959, accionavam o Fundo Europeu de Desenvolvimento como forma de apoiar
financeiramente o] seu desenvolvimento estrutural. Disponivel em
[http://europa.eu/scadplus/leg/pt/lvb/r12101.htm.].

“A primeira visdo estratégica da UE para Africa e que ainda rege as dindmicas na relacdo com o
continente  estdo definidas no documento “The EU and Africa: Towards a Strategic
Parternership”.Disponiv el em:

[http://ec.europa.eu/comm/dev elopm ent/body /communic ations/eu_africa_strategy _en.htm].
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the African Union®, que implicava o uso de recursos financeiros do FED para apoio as
Operacdes de Paz, realizadas pela UA em Africa. Em 2004, na reunido do Comité
Politico e de Seguranca da UE, foi apresentado e discutido o documento sobre os
“...elementos de reflexdo para um apoio da UE ao desenvolvimento das capacidades

africanas de manutencdo de paz...”, contendo algumas preocupac¢des nesta area.
Refira-se a este propdsito, a necessidade de uma recolha e troca de informacdes
permanentes em relacdo as atividades dos Estados-membros e da Comissédo
Europeia, a importancia do apoio ao African Regional Ownership, como reforgo das
capacidades Africanas na prevencao e resolucao de conflitos regionais;a necessidade
de uma eficaz cooperacdo com as NU, a importancia de uma abordagem equilibrada
face as ORA e a necessidade de assegurar uma coeréncia e articulagdo entre

atividades e projetos financiados no quadro do African Peace Facility.

4.5. A POLITICA EUROPEIA DE SEGURANCA E DEFESA PARA AFRICAEOS
REFLEXOS PARA ANGOLA

O Conselho Europeu aprovou em 2004, no a&mbito da Politica Europeia de Seguranca
e Defesa (PESD), um Plano de Acédo para o Apoio a Paz e & Seguranca em Africa,
acionando em estreita coordenagdo com o programa APF da UA, operacionalizado
através do Africa Action Plan. Este programa visava apoiar as ORA e os Estados
Africanos no desenvolvimento de capacidades proprias e autbnomas na prevengao e
resolucdo de conflitos regionais, com especial énfase para a UA. O documento incide
sobre praticas concretas no curto prazo, nomeadamente: o apoio ao planeamento
militar; o desarmamento, desmobilizacdo, realojamento e reintegracdo de
combatentes; a RSS, a RSD e a coordenacéo interna e externa da UE®'. Do conjunto
destas acdes de cooperacdo e relativamente ao reforco de capacidades proprias,
realca-se, o significativo apoio financeiro prestado a criagcdo do Conselho de Paz e de

Seguranca (CPS) permitindo a sua operacionalizacdo no contexto da nova arquitetura

% [http://www.ecdpm.org]
* Em 2004, a UE decidiu lancar uma missdo policial "EUPOL Kinshasa", visando assegurar as agdes
conducentes ao langamento de uma “Unidade de Policia Integrada” (UPI), em Kinshasa. Na area da
RSS, a UE levou a efeito a “EUSEC RDC", constituindo um exemplo concreto da execugdo de um plano
de ag&o relativo ao apoio prestado no quadro da PESD & paz e & seguranga em Africa e enquadrada na
Estratégia Europeia de Seguranca. A UE destacou recentemente um contingente militar para a RDC,
para auxiliar através do reforco de meios militares da ONU, na consolidagdo do processo eleitoral em

curso, recebendo o nome de “EUFOR RDC” (PESD, 2012).
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de seguranca neste continente. Ainda no ambito da PESD, na vertente operacional, o
conceito de Battle Group e estava talhado para possiveis intervencdes em Africa,
conciliando os interesses dos Estados-membros (Franca, Reino Unido e Alemanha),
como aconteceu na RDC em 2002 e tudo leva a crer que se pode passar no recente
conflito no Mali, onde a UE se prepara (a data) para apoiar a intervencdo unilateral

(dita de urgéncia) da Franca, embora exista uma resolucdo do CS/NU que a legitima.

Relativamente ao emprego de forcas da UE em Africa, esta realizou até ao momento
cinco missdes, das quais quatro estdo ainda em execucédo, sendo trés na RDC e uma
no Sudao (Darfur). Mais recentemente foram criadas missdes de treino militar no
Uganda e no Mali (EUTM — Somaélia), para apoio a formacao dos Exércitos da Somalia

e do Mali, respetivamente.

No ambito das operacbes de gestdo de crises, a UE realizou em 2003, na RDC, a
operacdo Artemis. Em que um Groupment Tactique Interarmes Multinational, com
cerca de 1800 homens, enquadrado pela Franca, em coordenacdo com a ONU,
contribuiu para a estabilizacdo das condi¢cbes de seguranca e para a melhoria da
situacdo humanitaria em Bunia. Atualmente, a UE leva a efeito uma opera¢do na
regido do Darfur desde 2005°° e desde 2011 na Somalia (EUTM-Somalia), incluindo
cooperacao nas areas de formacdo militar, assessoria policial e militar, no ambito da
resolucdo pacifica deste conflito, em apoio a missdo da UA® na regido e numa
cooperacao multilateral para resolver as ameacas na regido. Relativamente a Angola,
a EU, para além das missdes de observacao eleitoral ndo teve qualquer acado direta

com militares na area da seguranca e da defesa em Angola.

® 0 Council Joint Action 2005/557/CFSP, OJ L188, de 20 de Junho de 2005, aprovou a missao.

[http://eur-lex.europa. eu/ LexU riServ/site/en/oj/ 2005/1_303/1_30320051122en00600060.pdf].

0 apoio bilateral da Franca no reforgo da Missdo da UA no Sudao (AMIS Il), baseia-se em elementos
para areas de planeamento e logistica militar, transporte aéreo estratégico (através das Bases que
detém no Chade - podendo participar no destacamento de um contingente de tropas senegalesas),
capacidades aéreas de reconhecimento e de todos os meios logisticos inerentes, que operardo a partir

do Chade e instrutores militares para formagdo de tropas a destacar para o terreno (UA, 2012).
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O programa francés de apoio as missdes em Africa, designado como vimos por
ReCamp® (Renforcement des Capacités Africaines de Maintien de la Paix),
estabelecido em 1996, é uma peca importante da nova politica externa francesa

(Faria, 2004, p. 23).

Encontrando-se atualmente integrado na PESD da UE, conferindo-lhe assim uma
dimensado multilateral, mais ampla e permitindo uma maior visibilidade no continente
africano e no mundo. Este programa baseia-se em trés pilares estruturantes: a
Formacdo — incidindo na &rea das operacfdes de apoio a paz; o Treino — vocacionado
para os exercicios conduzidos no &mbito do subprograma ReCamp5 e a vertente do
apoio operacional. Nesta dltima area, realce para o0 pré-posicionamento de
equipamento militar necessario para equipar trés batalhbes (Dakar, Libreville e
Djibouti) bem como o estabelecimento de 26 representacdes militares nos paises
considerados chave e de quatro oficiais de ligacdo nas ORA (UA, SADC, CEDEAO,
ECCAS), constituindo uma geometria de influéncia consolidada em prol da intervencéo
em apoio da prevencdo e resolucdo de conflitos em Africa. Aspeto que Angola néo

deve esquecer nas suas Politicas Externas no contexto regional Africano securitario.

Esta iniciativa multilateral UE — Franga para Africa, em linha com a “African
Ownership”, pelo prestigio e volume de meios envolvidos, constituiu-se num projeto de
sucesso no passado e numa boa aposta no futuro, ndo s para os Estados-membros
da UE, que desenvolvem estratégias de cooperacdo no continente africano, mas
também para outras organizacdes. Sendo o programa ReCamp uma estratégia de
éxito, em que se pode verificar uma abertura a parcerias, na qual se poderdo
perspetivar alguns espacos de cooperacdo para o saber nacional. Neste d&mbito, a
CPLP pode constituir-se num meio de reforco da cooperacéo para Africa, contribuindo
para um aumento da sua credibilidade junto dos seus pares e servir de charneira entre
Angola e a Europa, sem necessariamente ter que passar pela sua cooperacao

estratégica com Portugal.

* Este programa desenvolve-se atualmente em 40 paises de Africa e assenta numa aproximagdo global
com parcerias crediveis, no sentido de reforcar as capacidades de prevengdo e gestdo de conflitos
regionais dos Estados Africanos. Angola ndo participa diretamente nesta proposta de cooperagédo

militar com a Franca.
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4.6. AS ORGANIZACOES REGIONAIS AFRICANAS E A ARQUITECTURA DE
PAZE SEGURANGCA AFRICANA

As ORA assumiram ap6s o atribulado processo de descolonizacdo africano, uma
estratégia de crescimento e afirmacdo institucional que lhes tem garantido o
reconhecimento da sociedade internacional, em face das intervencdes, estratégias e
politicas que vém adotando no contexto africano e mundial. Em particular no quadro
da UA, SADC e ECCAS ou outras ORA, estas organizacdes tem intervindo na
mediacdo e prevencdo de conflitos, na intervencdo militar e na contencdo da

criminalidade, contribuindo para um reforgco da seguranca regional em Africa.

A globalizacdo trouxe para o continente Africano a necessidade da implementacao de
regras de um mercado econdmico global, incorporando aspetos como unides
aduaneiras regionais, mercados livres, integracdo monetaria, corporativismo
econdmico e o associativismo econdmico-comercial. Estas acBes séo realizadas pelas
ORA, principalmente ao nivel sub-regional, em que a semelhanca do que se faz
noutras partes do mundo, se tentam criar as bases para uma sociedade democratica,

onde a economia de mercado dita as regras.

Noutro ambito, embora complementar e interdependente, as ORA criaram aliancas
militares regionais, mecanismos préprios de resposta aos conflitos e implementaram
sistemas de alerta, conferindo-lhes uma outra dimensao e responsabilidade acrescida
no ambito da seguranca regional africana. Aspecto que a Republica de Angola deve
integrar na sua Politica Externa regional e que implica um maior envolvimento nas
dindmicas regionais de seguranca e do desenvolvimento econémico. O panorama da
intervencdo nos conflitos regionais africanos mudou significativamente depois da
criacdo da UA e especialmente depois de 2004, com a activacdo do Conselho de Paz
e Seguranca (CPS)®. Com este importante 6rgdo, passamos a estar perante uma
alteracdo na relacado entre o nivel regional e sub-regional, no quadro da Arquitetura de

Paz e Seguranca Africana.

O CPS passa a assumir o papel integrador e coordenador das atividades

desenvolvidas no ambito da seguranca pelas organizagbes sub-regionais,

* 0 protocolo estabelecido para o CPS refere que este é composto por 15 Estados-membros (sem direito
de veto), sendo 5 eleitos por um periodo de trés anos e os restantes dez por dois anos, constituindo-se

no “legitimo” decisor na area da seguranga.
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encontrando-se mandatado para tomar decisdes e se necessario, intervir®®, nos
Estados-membros em prol da manutencdo da paz e da seguranca regional e
continental, onde Angola e as suas Forcas Armadas se prepara para intervir. Pois que
funcionando como agentes de Politica Externa, sdo vetores de afirmacdo de Angola

nas dindmicas regionais de seguranca e do desenvolvimento.

A dinamica continental de atribuir as regibes o poder de intervir e resolver
regionalmente os conflitos em Africa foi transposto para a organizacdo deste 6rgéo,
passando a dispor de uma representatividade por regiées, donde se destaca a
participacdo de alguns Estados (representados pelos seus Chefes de Estado), por dois

ou trés anos.

Com a criacdo do conceito de ASF®’, aprovado em 2003, pretendeu-se desenvolver
cinco organizagdes sub-regionais, sobre a supervisdo da UA e em estreita ligacdo com
a ONU, cinco Brigadas compostas pelos Estados-membros de cada Organizacdo Sub-
regional, garantindo desta forma o aumento das capacidades de resposta em tempo

atil ao surgimento de conflitos violentos.

As ASF foram concebidas para poderem atuar num variado espectro de operacdes,
podendo ir desde a assessoria técnico-militar, a intervencao militar quer seja com
forcas militares constituidas ou simplesmente observadores militares. Prevé-se que
estas forgcas multinacionais e monolinguisticas (Inglés ou Francés) adquiram a full
capability em finais de 2013, encontrando-se atualmente numa fase adiantada estagio
de formacdo (IGAD, CEDEAO e SADC) estando os seus Estados-membros num
estagio de aquisicdo de determinadas capacidades especificas. Neste cenéario,
especialmente paises como Angola, Mo¢cambique e Cabo Verde, podem ter uma
oportunidade de afirmacdo geoestratégica nos seus respetivos espacos regionais,
constituindo um vasto campo de acao parao reforco da Cooperacédo Técnico-Militar no

quadro da CPLP e principalmente entre os PALOP. No quadro da SADC e da CEAAC

56 . . . . s ~ f »
O CPS definiu quatro areas em que podera levar a efeito “intervengdes preventivas”, nomeadamente:
em caso de genocidio; grave violagdo dos Direitos Humanos; quando a instabilidade numa regido
ameaca transpor as fronteiras para outro Estado e quando houver mudangas de governo

inconstitucionais (NEPAD, 2004, p.24).

57 . P . ~ . . . ~ . . ~
As ASF foram criadas para desenvolver miltiplas missdes, incluindo missdes de monitorizagdo e

observacdo, projecdo e pré posicionamento preventivo de forcas, missdes de peacebuilding

(caracteristicas no pés-conflito), operagées de apoio a paz e intervengdes militares convencionais (Holt

e Shanahan, 2005, p. 17).
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Angola vem se afirmando como poténcia regional em ascensédo, consolidando a sua
posicdo, muito por acdo das suas Forgcas Armadas no quadro das Politicas Externas

nos Gltimos anos.

Desde 1981 a OUA e a UA realizam 15 intervencBes militares, tendo sido
responsaveis por mais de metade das 25 intervenc¢fes levadas a cabo pelas ORA em
Africa. A maior parte destas intervencdes sdo missdes de pequenos grupos de
observadores militares e apenas quatro foram com unidades militares constituidas >

(Berman, 2004, p.28).

As organizacdes sub-regionais tais como a CEDEAO, SADC, CEN-SAD, CEMAC e o
IGAD, tém desenvolvido a¢gdes militares em paises africanos tais como: Serra Leoa,
Guiné-Bissau, Libéria, Costa do Marfim, RDC, Lesoto, Soméalia, Republica Centro
Africana e no Sudao. Nestas organiza¢cdes e nas suas respectivas missdes, os paises
da CPLP, nomeadamente Angola e Mo¢cambique participaram (por via da SADC) na
regido dos Congos. Atualmente, devido ao elevado numero de conflitos regionais
existentes e face a necessidade de um maior grau de intervencdo das ORA em Africa,
prevé-se que estas sejam obrigadas a refor¢car as suas capacidades militares para
intervirem mais e melhor, nos seus conflitos regionais, abrindo uma vasta area de
cooperacdo estratégica que os Estados, nomeadamente Angola e para as
organizacdes (em concreto a CPLP) que podem e devem aproveitar esta oportunidade

estratégica de desenvolver também por esta via a sua Politica Externa regional.

4.7. A ORGANIZACAO DE UNIDADE AFRICANA E A UNIAO AFRICANA

A OUA tornou-se inoperante a partir do momento em que ndo dispunha de
mecanismos legais de intervencado na resolucdo dos inimeros conflitos que existiam
em Africa, vindo a ser substituida pela UA em 2000. Esta ultima, tendo herdado a
historia mas ndo as principais tradicdes da sua antecessora, prepara-se para assumir
outro nivel de ambicdo, o que reflete uma significativa mudanc¢a conjuntural,
permitindo criar um conjunto de sinergias, 6rgdos e mecanismos proactivos, com vista
a implementacao de sistemas de prevencédo e resolucdo de conflitos regionais, mais
adequada a atual realidade africana, tornando-se atualmente numa Organizacédo de
integracao regional no lugar de uma organiza¢ao de cooperacdo intergovernamental,

com um papel muito relevante na Politica Externa em Angola, pois que a participacao

58 . ~ e . ~ . ~ .
As duas missdes no Chade, a ultima missdo no Ruanda e a segunda missédo no Burundi.
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na UA (nomeadamente nos mecanismos de decisédo) representa um importante papel

na regiao subsariana e no continente Africano.

Na assinatura do Ato Constitutivo da UA, na Cimeira de Lomé, em 2000, consagra
como objetivo principal (de entre os treze encontrados para a sua criagdo) a
necessidade de “...realizar maior unidade e solidariedade entre os paises e povos de
Africa...”. A UA inicia as suas funcdes em 2002, criando um conjunto de 6rgdos
institucionais®, que contribuiram para criar a percepcdo de que esta seria a solucéo
ideal para os problemas endémicos em Africa e que para as ORA se “...abriam novas
perspetivas face ao reforco da cooperacdo continental em areas chave como seja a
intervengcao diplomatica e a militar, nomeadamente na prevengado de conflitos...”,
tendo como objetivo primordial a promocédo da paz, a seguranca e a estabilidade no

continente Africano (Cardoso e Ferreira, 2005, p.9).

A UA passou a ser vista pela Comunidade Internacional, como um relangcamento da
OUA, ou ainda visto como uma nova fase da historia africana, em que 53 Estados se
associavam para resolverem as questdes do desenvolvimento e da seguranca
sustentada para o futuro de Africa. Esta coligacdo assentou desde o inicio em trés
eixos principais: a Paz e a Seguranca; os Direitos Humanos e a Democracia e ainda a
aposta na integracdo econdémica. No seu site oficial referia a este propdsito o lema,

“...Uma eficiente e efetiva Unido Africana para uma Nova Africa...” (UA, 2012).

* 0s organismos institucionais da UA sdo: a Comissdo da Unido Africana que sendo o érgdo executivo
com o papel de supervisdo estratégica, estabelece o interface entre o continente e o exterior; a
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, que relne anualmente e detém a competéncia de
autorizar a intervengdo num Estado membro em circunstancias consideradas graves; o Conselho
Executivo, constituido pelos Ministros dos Negodcios Estrangeiros, sendo responsavel por coordenar as
politicas dos Estados-membros nos dominios de interesse comum; o Parlamento Pan-africano, com
uma presenca de 265 parlamentares (cinco por Estado-membro) que detém o poder legislativo, o
“Tribunal Africano para os Direitos do Homem e dos Povos”, tem o objetivo de promover a “Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos”, com um poder executivo e o Conselho de Paz e
Seguranga, implementado em 2004, sendo um modelo do conselho de seguranga para as questdes da

seguranga continental.
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Ressalta na estratégia da UA para Africa, consentdnea com os seus objetivos a sua
visdo e num quadro de atuacdo para o triénio 2010-2013, o programa de apoio ao
desenvolvimento em Africa, o New Partnership for Africa’s Development (NEPAD)®.
Este programa constitui o principal quadro de apoio ao desenvolvimento para o
continente africano e apoia-se na vontade dos préprios africanos em criarem, através
do reforco das suas préprias capacidades, condicdes para assegurarem a promocao
da paz, da seguranca, da democracia, da good governance e da cooperacado para o
desenvolvimento®. O NEPAD é a forma de garantir a afectagdo de recursos da APD e
da cooperacéo internacional para Africa, uma das formas possiveis de os paises mais
desenvolvidos da CPLP alcancarem os objetivos a que se propuseram na Cimeira de
Bissau em 2006 e novamente abordado na recente Cimeira de Luanda em 2010 onde

foi adotado o lema Solidariedade na Adversidade.

Em complemento, na vertente da seguranca, a criagdo das ASF®, parece ser a aposta
certa para garantir a prevencao e resolucdo dos conflitos e intervir na gestédo de crises
regionais. A UA atendendo a toda complexa realidade africana e mundial, tem o mérito
de ter conseguido alcancar trés sucessos: primeiro, conseguiu congregar praticamente
todos os paises de Africa, em torno das mesmas causas; segundo, levou as
organiza¢cdesndo africanas a encontrarem na UA o parceiroideal para desenvolverem
as suas politicas africanas e por ultimo, porque apesar de todas as deficiéncias e
dificuldades, tem mostrado trabalho feito no terreno, ndo s6 ao nivel do apoio ao
desenvolvimento e da concertacdo diplomatica, mas principalmente como mecanismo

estabilizador de conflitos em Africa.

® Esta iniciativa nasceu em Julho de 2001, na 372 Cimeira de Chefes de Estado Africanos, tendo sido

designada inicialmente por New Africa Iniciative (NAI), vindo a designar-se por NEPAD, em Outubro do
mesmo ano, em resultado da fusdo do “Plan Omega Pour I'Afrique” (elaborado pelo Presidente do
Senegal) e do “Millenium Africa Programme” (Africa do Sul, Nigéria e Argélia).
® Na 382 Sessdo Ordindria da Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da UA, em Durban, na
Africa do Sul, a UA adotou em 8 de Julho de 2002, o “African Peer Review Mechanisn?, constituindo na
forma de auto-monitorizagdo dos governos da evolugdo do programa NEPAD, nos seus paises, com o
proposito de identificar deficiéncias e desvios permitindo a introducdo de correcgdes de caracter técnico
(NEPAD, 2012).
% As ASF congregam cinco Brigadas, associadas as cinco sub-regides em que se divide o continente
Africano e atribuidas as organizacbes sub-regionais que operam nessas regides, constituindo no

mecanismo de reacdo rapida da UA para a prevencdo e a resolucdo de conflitos regionais em Africa.
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Atualmente a UA é vista como a mais recente organizacdo pan-continental nas
dindmicas no quadro das relacdes internas, recolhendo um capital de esperanca e um
crédito de protagonismo, que a tornam na pedra basilar da prevencédo e da resolugao
dos conflitos regionais em Africa, que por intermédio da globalizacdo crescente afeta

todo o mundo.

A Nova Iniciativa Africana e o Plano Omega elaborados na esteira da OUA, levaram a
UA a elaborar em 2001 como vimos a “Nova Parceria para o Desenvolvimento de
Africa”, que representa uma visdo a longo prazo e um programa de acdo elaborada
pelos préprios lideres africanos, para a reconstrucdo de Africa. Os Chefes de Estado,
envolvidos na elaboracdo do supracitado documento parecem vé-lo como um
compromisso assumido para com o seu povo e para com a sociedade internacional,
tendo decidido colocar Africa na via do crescimento sustentavel e da integragdo na
economia global. O NEPAD adotou oito areas prioritarias de intervencdo, entre as
quais, o desenvolvimento dos recursos humanos, infra-estruturas, agricultura, saude,
ciéncia e tecnologia, bem como o acesso aos mercados dos paises desenvolvidos

(NEPAD, 2012).

Nestas areas conjuga-se projetos multilaterais de cooperacdo entre Estados e
organizacdes, aliando o reforco da seguranca ao do desenvolvimento sustentado.
Neste prisma, apoia a cooperac¢ao para o fortalecimento de capacidades militares dos
Estados africanos, podendo este tornar-se inconsequente e até perigoso se nao for
acompanhado de um desenvolvimento equilibrado das estruturas governativas desses
Estados. Por esses motivos, em complemento ao desenvolvimento, o NEPAD ajusta-
se a intervencédo da UA no reforco das condi¢des de seguranca em Africa, reforcando
por essa via o Estado Africano, e nomeadamente Angola que tem nesta iniciativa
argumento para as suas estratégias de apoio ao desenvolvimento e da seguranca

regional.

4.8. UMA ABORDAGEM A ARQUITETURA DE PAZ E SEGURANCA
AFRICANA. A PERSPETIVA ANGOLANA NO QUADRO DA CPLP

A Arquitetura de Paz e Seguranca Africana® apresenta dois niveis diferentes mas
perfeitamente interligados e operacionais. O nivel regional é protagonizado pela UA,

no topo do que é um sistema integrado de seguranca continental e um segundo nivel,

% http://apsa.peaceau.org/en/page/98-academic-references
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sub-regional, onde se inserem as Organiza¢cbes Sub-Regionais compostas pelo
conjunto dos Estados-membros onde Angola tem participado, sendo responsaveis
pela seguranca na sua area de influéncia. Neste ambito, a UA adotou desde a sua
criacdo em 2002, uma postura mais interventiva face a inoperéncia da Organizacao de
Unidade Africana (OUA)*, criando estruturas e mecanismos que lhe garantam um
nivel aceitavel de sucesso na gestdo, prevencdo ou resolucdo de conflitos. Assim, o
CPS estabeleceu por exemplo o “Continental Early Warning Sistem”(CEW S), ligado a
unidades e orgdos implantados no terreno que acompanham e monitorizam
determinada situacdo de tensdo, pré-conflitual, estando em interligagcdo com os

mecanismos complementares no nivel sub-regional.

Este mecanismo permite prever e accionar medidas para prevenir os conflitos militares
ainda na sua fase ascendente, tornando-se numa O6ptima oportunidade para os
Estados-membros participarem, nomeadamente para Angola pela questdo das
fronteiras terrestres a norte e permite incrementar a nivel de seguranca interna e de
soberania sobre o seu espaco terrestre e maritimo. Esta rede de alerta, embora ainda
incompleta, promete ser o indicador mais fiavel da UA para o nivel de ameaca dos
conflitos internos nos Estados Africanos. Em complemento, outros 4rgdos como o
Sistema de Alerta Prévio, o Comité Militar, o Painel de Sabios, o Fundo Especial para
a Paz e principalmente as African Standby Force, complementam a “Arquitetura de
Paz e de Seguranga Africana” para o século XXI, onde Angola participa ativamente no

contexto da SADC e da CEEAC, como iremos ver.

4.9. As ORGANIZACOES SUB-REGIONAIS AFRICANAS ONDE ANGOLA
INTERVEM

As Organizacdes Sub-regionais Africanas, que representam para a Comunidade
Internacional, os principais agentes da mudanca, apoiadas pelos agentes da
cooperacao para Africa, irdo num futuro proximo assumir os destinos das regiées onde
exercem a sua influéncia, numa missdo consentdnea com os objetivos e estatutos que
lhe deram origem. Algumas dessas organizacdes que atualmente desempenham um
papel de relevo na dinamica regional e tem um enfoque muito particular em Africa, sdo

a CEDEAO, CEEAC e a SADC. Organizacdes que ao incluirem Estados-membros da

A introducdo do Art® 4° no Acto Constitutivo, permite levar a cabo uma politica de intervengéo
consentanea com a Carta das NU, podendo em situagBes especificas, intervir nos Estados-membros

com agdes que podem ir da mediagdo diplomatica do conflito, ao uso da forca militar.
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CPLP, se constituem em vetores facilitadores de futuras estratégias de cooperacéo

intergovernamentais para Africa (CPLP, 1996, p. 57).

4.9.1. A COMUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO DA AFRICA AUSTRAL

A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) ¢ a organizagio sub-
regional de integracdo econdmica dos paises da Africa austral e teve o seu inicio em

1980, na Conferéncia de Coordenacdo para o Desenvolvimento da Africa Austral,

realizada pelos paises da “linha da frente”®®

e 0 Zimbabué. Vindo posteriormente apés
1992, a constituir-se na SADC, integrando alguns paises num mercado comum
regional confinado a Africa Austral. Esta organizacdo associa a cooperacgédo inter-
Estados a adoc¢édo de politicas e instituicbes comuns, nomeadamente no d&mbito da
promocdo da paz e da seguranca regional, reforcando a sua credibilidade e da Africa

do Sul (nacéo lider), a nivel internacional.

A SADC estabeleceu em 2001, um “Protocolo para a Cooperacdo nas Areas de
Politica, Defesa e Seguranga”, com o objetivo de servir de instrumento para fazer face
aos desafios politicos, de Defesa e de seguranca na regidao. Criando para o efeito o
Comité Inter-Estatal de Defesa e Seguranca, que é constituido pelos Ministros da
Defesa dos Estados-membros. Este Protocolo estabelece as metodologias a utilizar na
prevencdo, gestdo e resolucdo de confltos por meios pacificos, recorrendo
nomeadamente a diplomacia preventiva, negociac¢des, conciliacdo, mediac¢ao, os bons
oficios, a arbitragem e adjudicagdo por um tribunal internacional. Prevendo o
estabelecimento de um sistema de aviso prévio a fim de facilitar ac6es atempadas que

previnam a erupc¢éo e a escalada dos conflitos (SADC, 2012).

Ainda no ambito das atividades desenvolvidas em prol da seguranca regional, o
estabelecimento do Pacto de Defesa Mltua em 2003, ainda ndo adotado e a decisdo
de criar num periodo de cinco anos, uma forgca de escaldo Brigada, a “SADC Standby
Force Brigade” — SADCBRIG, merecem especial referéncia. Tendo levado a efeito
algumas intervencbes militares, nomeadamente na RDC (1998), com militares da
Africa do Sul, Angola e do Botswana e no Lesoto (1998-1999), com for¢as militares do
Zimbabué, Angola e Namibia, vém dando mostras de pretender assumir um maior

protagonismo no continente africano (Cilliers e Malan, 2005, pp.13-17).

° Na origem os paises da linha da frente eram Angola, Mogambique, Tanzénia e Zambia, passando a

integrar a Africa do Sul em 1994, quando esta aderiu & SADC.
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Em 2004, a SADC adotou o “Strategic Indicative Plan for the SADC Organ” (SIPO),
que identifica as principais fragilidades em matéria de seguranca e Defesa e propfe
algumas medidas correctivas, estabelecendo dois 6rgdos que associam as comissfes
inter-estatais de politica e diplomacia, o “Interstate Politics and Diplomacy Committee”,
férum de discussdo dos Ministros dos Neg6cios Estrangeiro e o “Interstate Defence
and Securuty Committee”, para os Ministros da Defesa, ndo tendo até ao momento
revelando-se muito eficaz na gestdo de crises na regido. Mais recentemente, a
realizacdo de exercicios militares no quadro regional, tem possibilitado as Forcas
Armadas Angolanas a operacionalizacdo e a afirmacdo de Angola no quadro da
APSA. Neste contexto os Exercicios Militares “Dolplin” e o Exercicio “Zambeze Azul”,
previsto para 2013/2014 em Angola um bom exemplo do supracitado que importa

acompanhar.

4.9.2. A COMUNIDADE ECONOMICA DOS ESTADOS DA AFRICA CENTRAL

A Comunidade Econémica da Africa Central (ECCAS) decorre do “Plano de Acéo de
Lagos”elaborado em 1980, que visava o desenvolvimento econdémico, social e cultural
e a criagdo de um mercado comum regional, resultando da fusdo da “African
Coustoms and Economic Union” e da “Economic Community of the Grat Lakes States”
e tendo iniciado as suas atividades em 1985°. Com alguma intermiténcia na sua
accdo® e ap6s um periodo de hibernacdo (1992 a 1996), viria a assinar em 1996, um
Pacto de “ndo agress&do” entre os Estados-membros®, criando as condicdes para uma

cooperacao mais proficua na regido.

No ambito da seguranca, estabeleceu em 2002, o Protocolo de Ligacdo Parlamentar
da Africa Central e aprovou os estatutos do Conselho de Paz e Seguranca da Africa

Central (CO PAX)69, comprometendo-se formalmente com a missdo de garantira paz e

® Inicialmente constituida por 10 Estados-membros, onde se incluia S. Tomé e Principe e Angola, esta
Ultima, com estatuto de observador desde a sua criagdo, vindo a constitui-se membro de pleno direito
em Junho de 1999.

* Devido aos conflitos regionais na regido dos Grandes Lagos (1985) e a guerra na RDC que dividiram
Angola e o Ruanda, retardam o surgimento da ECCAS como organizacdo sub-regional.

68 ~ .
Angola e Ruanda nado assinaram.

%9 0 “Conselho de Paz e Seguranga” na Africa Central, foi criado a 25 de Fevereiro de 1999, em Yaoundé

(Camardes), na Cimeira de Chefes de Estado e de Governo, tendo em vista fazer face a proliferacdo e
a persisténcia de crises politicas e de conflitos armados que representavam uma ameaga a paz e a

seguranga na sub-regido, constituindo-se num drgdo de concertagdo politica e militar destes Estados.
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seguranca regional. Como mecanismos operacionais estabeleceu: a Comissdo de
Defesa e Seguranca, o Mecanismo de Alerta Rapido da Africa Central (MARAC),
encarregue da observacédo, controlo e prevencédo de conflitos e constituiu uma Forcga
Multinacional para a Africa Central (FOMAC), de escaldo Brigada. Esta unidade é
constituida por contingentes nacionais integrando componentes de policias e médulos
civis, em linha com o que se vem fazendo nas outras organizacdes sub-regionais
africanas. A FOMAC encontra-se atualmente na missdo na Republica Centro Africana,
constituindo-se num bom exemplo do emprego deste tipo de meios e de For¢cas em

prol da prevencéo e resolucdo de conflitos contribuindo para a seguranca regional.

Em 2004, viria a consolidar a parceria para a paz regional entre os seus Estados-
membros, ao assinar o Pacto de Seguranca MUtua para a Africa Central ", tendo
assinado em 24 de Agosto de 2006, um protocolo relativo a criacdo de um Centro de

Gestado de Conflitos, ainda em fase de instalacéao.

4.9.3. OUTRAS AFILIACOES ANGOLANAS DE OUTROS TEMPOS E DE HOJE

Angola aposta no desenvolvimento e no estreitar de relacbes econdmicas e
diploméaticas com os EUA, convertendo este pais (por forca de interesses reciprocos)
num parceiro permanente e interessado na paz e na estabilidade regional em Angola,
pois para o Governo Americano, Angola representa uma alternativa no seu esforco de
obtencdo de recursos estratégicos, nomeadamente o petréleo, do qual Angola
assegurava o fornecimento de cerca de 5% a 7% (com tendéncias para aumentar) em
relacdo as suas habituais fontes, razdo pela qual se multiplica a instalagdo de
companhias petroliferas americanas em solo ou mar Angolano (Luvualu de Carvalho,

2011, pp. 99-100).

Pelo lado do Governo Angolano, constata-se que seria conveniente apostar nesta
relacdo, uma vez que, para além do sector petrolifero, outras companhias Americanas

estdo envolvidas em projetos bem-sucedidos em Angola, nomeadamente nos

0 “Mutual Security Pact for Central Africa”, ao definir os termos de agressdo, conflito interno e

assisténcia humanitaria em matéria de Defesa, indicando o compromisso assumido pelos Estados-
membros de prestarem mutuamente ajuda e assisténcia para a sua Defesa contra qualquer ameaca de
agressdo. Em caso de intervencdo armada, os Estados-membros colocam a FOMAC ao dispor do
Estado agredido como prevé o respectivo protocolo. O pacto prevé ainda a realizagdo periddica de
exercicios militares entre duas ou vérias unidades das Forgcas Armadas dos Estados-membros sob a

égide da CDS.
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programas de desminagem, apoio a populacdo e na dinamiza¢cdo da economia local e
regional. Perante esta constatacdo e tendo em conta que os EUA tém desde a
independéncia nacional um grande envolvimento em Angola, assente em interesses
préprios, Angola equaciona as solu¢cbes para a mudanca da atitude Americana
relativamente a Angola, aspeto que ap6s 2002, ndo teve grandes consequéncias
praticas existindo ainda um certo afastamento e “desconfianca” em relagdo as
propostas de cooperagdo com os EUA, pais que se considera cada vez mais, um

parceiro estratégico para os Americanos em Africa.

Aspeto que Assis Malaquias, do Africa Center for Strategic Studies (ACSS) reforga,
salientando que o interesse crescente dos EUA por Angola ndo tem sido aproveitado,
fruto de algum “relacionamento” dos apoios a FNLA e UNITA em diferentes etapas da
luta pela independéncia e nos conflitos internos onde o MPLA interveio. Contudo, ndo
se pode descurar o facto de que apesar da lenta e atribulada institucionalizacdo da
Democracia em Angola, o que leva a que alguns sectores Americanos mantenham
ainda uma atitude que nos parece de cumplicidade com o passado, mesmo depois da
morte de Savimbi. Mas para os Estados Unidos, apés a morte de Jonas Savimbi,
percebe-se que estardo mais comprometidos na obtencdo da paz e no
desenvolvimento em Angola, em garantir o fornecimento dos recursos minerais

estratégicos necessarios ao seu proprio desenvolvimento.

Assim, em 2002, a Politica Externa Americana passou a apostar no reforco
diplomatico da relacdo com Angola, no sentido de incrementar as rela¢c8es politico -
diploméaticas, independentemente das variagdes politicas que se registarem (quer num
quer noutro pais) pois face a constatacdo de que parece aconselhdvel uma politica
externa cada vez mais abrangente e pragmatica, os EUA consideravam que 0 sucesso
das opcbes dependerda fundamentalmente da forma como o Governo Angolano for
capaz de gerir as influéncias e a agcdo externa, o que ameacava tornar-se complexa,
com o surgimento de novos player’s que néo estavam tdo evidentes no espectro da

analise politica de Angola (Brasil, Franca e Alemanha, efc...).

Quanto as Nacfes Unidas, Angola e o seu Governo apostam na diplomacia proactiva
e pragmatica como instrumento ativo da sua politica externa, para conduzir as
relacgbes na ONU como a maior organizagdo universal e com os Estados que a
integram. Nesta conformidade, pensa-se que Angola pretendeu desenvolver uma

diplomacia ativa com vista a conseguir o apoio necessario aos esforcos empreendidos
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pelo Governo em prol da resolucdo do conflito interno, procurando obter apoios
financeiros para reconstrucdo do pais, passando por um grande compromisso
diplomatico junto das agéncias especializadas das Nac¢fes Unidas e 0 compromisso
da organizacdo com o futuro de Angola, o que salienta que nem sempre acontece da

forma mais proactiva e eficiente.

Como estratégia politico-diplomatica no continente Africano, o Governo de Angola
salienta que se deve continuar a atuar no seio da OUA/UA como principal férum de
concertagdo politica continental e participar ativamente na tomada de decisdes,
procurando situar o pais no contexto da Organizacdo, a um nivel de influéncia politica
que reflita as suas potencialidades e sua importancia geopolitica no continente e
principalmente na regido subsaariana. Por outro lado, imperioso parece ser intensificar
a sua acao no sentido de uma maior proximidade politica com os paises africanos
vizinhos, seja através de uma participacdo mais ativa e qualificada nos 6rgaos e
organismos adstritos a OUA/UA, ou de uma maior intervencdo nos foruns de

discussdo dos problemas continentais, bem como por via dos intercAmbios bi e

multilaterais.

As preocupacdes prendem-se sobretudo, no aspeto da soberania e, no caso de a
intencdo mudar, deter um aparelho militar assente nas Forcas Armadas
suficientemente dissuasoras, que obrigue a outra parte a ponderar os custos de uma
acdo violenta. Contudo, a potencial ameaca, situa-se no campo econdémico, com a
hegemoniaregional da Africa do Sul, considerada ja uma poténcia regional ao nivel da
SADC. Neste contexto, foi necessario que o governo angolano assumisse um maior
protagonismo na regido austral, para preservar 0s seus interesses politicos, de
seguranca, na defesa da sua integridade territorial e soberania nacional, pois foi
importante manter uma estratégia de relacionamento privilegiado com o Congo, com a
Namibia e a Zambia, devido ao facto da existéncia de interesses comuns a curto,
médio e longo prazo, tanto no campo bilateral, como no quadro multilateral, muito por
forca da partilha espacial dos conjuntos socioculturais e etnolinguisticos e de pertenca

em termos de Organizagdes Sub-regionais Africanas.

Os paises fronteiricos, Congo-Brazzaville, Republica Democréatica do Congo, Zambia,
e Namibia, constituem uma &rea crucial para a Politica Externa e para os interesses de
defesa e seguranca de Angola. E neste sentido que Angola pretende criar uma

capacidade dissuasiva no exterior e principalmente nos paises fronteiricos, para
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desencorajar eventuais ingeréncias provenientes dos mesmos, apesar de atualmente
nas Relac8es Internacionais (contexto regional) e para a opinido publica angolana, a
nocdo de ameaca ter perdido parte significativa da sua acuidade tradicional e de ser
visto como uma realidade pouco consertada com 0 que se vive na regido em termos

de seguranca.

O fim da era “savimbista” esbateu a perspetiva de uma agressdao armada visando
diretamente e no curto/médio prazo o territério nacional Angolano. Contudo,
especificando o cenario regional na atualidade, ndo estdo identificados os Estados na
regido austral que possam constituir significativa ameaca militar direta a Angola,
sobretudo depoisda demonstracédo de forca nos dois Congo. Ainda assim, a Republica
Democratica do Congo, mesmo ndo tendo capacidade nem intencéo, tal como no
passado o ex-Zaire, possa constituir um paradigma de desconfianca, devido a atitudes
dos seus dirigentes e a instabilidade politico-econémica e social internamente, apesar
de tudo leva a crer que a acdo concertada das Organizac6es Regionais Africanas
possa vir a ser um dos cenarios possiveis de atuacdo dos meios militares angolanos

em apoio das Politicas Externas de Defesa.

Todavia, a ameaca da fronteira norte, conduziu o governo de Angola a prevenir-se
para o caso de no futuro surgir no poder da RDC, um lider hostil ao Governo de
Angola, pelo que se julga ser aconselhdvel manter e/ou reforcar a presenca das FAA
nas fronteiras a norte (terrestre e maritimas), pois em politica ndo h4d amigos nem
fronteiras, mas sim, jogos de interesses de Estados e para Angola a geometria

transfronteirica a norte € complexa e potencialmente perigosa para a seguranca de

Angola.

Vistas que as principais potenciais ameacas a lusofonia (Angola) estdo materializadas
pela presenca da Comunidade Francéfona a Norte e pela Commonwealth a Sul e a
Este, julgamos ser importante referir que Angola vem assumindo um papel
preponderante na defesa da Lingua Portuguesa nesta regido, constituindo-se no
bastido representativo (em exclusividade) da lingua portuguesa naqueles perimetros
politico-geograficos. Nesse sentido, 0 governo Angolano pretende proteger a lusofonia
e tem privilegiado o relacionamento com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa,
acreditando no papel decisivo da Lingua Portuguesa como instrumento de garantia de
uma independéncia e soberania, acreditando igualmente nas potencialidades da

Comunidade para garantir a solidez das posicdes geoestratégicas, que garante o
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controlo do Atlantico e para constituir em conjunto com Mogambique e Africa do Sul,
um bloco triangular, capaz de conduzir os destinos para se constituir num foco de
influéncias determinante, em toda a regido da Africa Austral. Por outro lado, também a
Lusofonia se constitui num fator importante da politica interna Angolana, reduzindo as
diferencas motivadas pela sua diversidade étnica, em conjunto com as restantes
herancas positivas deixadas pela colonizacdo portuguesa, ou seja, a religido comum e

a parceria étnica e racial.

Sendo assim, Angola defende que devera aprofundar o seu posicionamento no quadro
da CPLP, como prossecucdo de um imperativo nacional e também como forma de

valorizar o contributo para a projecdo externa da lusofonia (Encoge, 2012)

4.10. SINTESE CONCLUSIVA

As intervencbes dos atores externos em Africa coincidem num aspeto fulcral, sdo
capazes de projetar uma significativa capacidade logistica, financeira e militar, com a
legitimidade internacional que lhes é reconhecida, constituindo-se nos principais
contribuintes para a consecucdo da seguranca do desenvolvimento em Africa. A UA
sendo uma organizacédo politica de nivel pan-continental estabeleceu a partir de 2002,
um nivel de governacdo pan-Africana, que fornece um quadro geopolitico e
geoestratégico Unico, sendo por isso o interlocutor primordial da cooperacdo para

Africa, nomeadamente na seguranca e no desenvolvimento sustentado.

A arquitetura de Paz e de Seguranca em Africa apresenta dois niveis estratégicos
operacionais interligados, o nivel regional onde se insere a UA e o nivel sub-regional,
com as Organizacdes Sub-regionais, sendo compostas pelo conjunto dos Estados-
membros. Estas ORA representam para a Sociedade Internacional os agentes da
mudanca, pois pensamos que serdo elas que irdo num futuro proximo, assumir os
destinos das regides onde exercem a sua influéncia, numa missdo consentdnea com
0s objetivos e estatutos que |lhe deram origem e que Angola deve integrar esta
dindmica, participando cada vez mais nas decisdes e nos Orgdos de gestdo das

Organizacdes.

A UA, a SADC, ECCAS, entre outras (onde estdo alguns paises da CPLP) e o IGAD,
encontram-se num processo ativo de consolidacdo das suas capacidades militares,
com vista a adquirir as valéncias e requisitos operacionais que lhe permitam atuar em

prol da seguranca regional e continental. Numa perspetiva de cooperacédo multilateral,
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organizacdes como a ONU e a UE e alguns Estados, tém atualmente projetos e
estratégias nestas Organizacdes Sub-regionais, nomeadamente na aquisicdo de
meios e na formac&do de quadros e tropas no &mbito das ASF. Existindo contudo vasto
espaco de intervencdo para outros Estados e Organizac¢bes, onde se enquadra

nomeadamente Angola, como analisaremos em seguida.
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5. A COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA : A
ESTRATEGIA AFRICANA DE SEGURANCA E DEFESA E AS
CONSEQUENCIAS PARA ANGOLA

“...as estratégias que permitem ao Estado Africano [Angola], integrando normalmente
as Organizagcbes Regionais Africanas conduzem ao desenvolvimento sustentado e a
seguranga nacional e assentam no reforco da sua soberania e na integracdo dos
processos de globalizagdo nas economias regionais...” (Bernardino, 2008, p. 221)

5.1. NOTA INTRODUTORIA

A comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa constitui um patrimoénio imaterial dos
paises que a compdem, nado estando ainda perfeitamente quantificado o que
representa nas suas areas de governacdo e qual o impacto de pertencer ou nédo a
Comunidade Lus6fona. Para a Republica de Angola constitui um legado da ligacdo a
Lusofonia, sem necessariamente representar uma amarra ao passado ou um sinal de
“neo-colonialismo”, como alguns “ultra-nacionalistas” pretendem fazer crer.
Representa um complemento da Politica Externa, bem evidente na entrevista ao
Diretor do Gabinete de Apoio a CPLP (MIREX), Dr. Oliveira Francisco Encoge que
salienta: “... Angola enquanto Estado membro assumiu [na Presidéncia Angolana] o
seu principal papel da defesa e da promoc¢ao da Lingua Portuguesa, como vetor de
atuacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa esta consolidacdo da
importancia do idioma comum, foi substanciado na cimeira de Luanda, em Julho de

2010, ao reforcar os lacos de fraternidade e de solidariedade...”.

A Comunidade dos paises que falam o Portugués constitui um valor acrescentado
para a cooperacado estratégica de dimenséo global, uma porta de entrada estratégica
para o Brasil, Asia ou mais significativamente, para a Europa. Contudo, existem um
conjunto de enormes potencialidades que a Politica Externa de Angola ainda néo

despertou e que este capitulo pretende ajudar a refletir.

5.2. UMA VISAO INTEGRADA DE ANGOLA SOBREA CPLP

Angola tem vindo a se constituir num dos mais importantes motores africanos da
CPLP e nacao lider em muitos dos processos no &mbito da cooperacdo na vertente da
Defesa, desde logo responsavel pela criagdo e dinamizacdo desta vertente
organizacional, tem em Africa uma responsabilidade acrescida, ndo s6 pela histdria

comum de mais de quinhentos anos, como pelo facto de actualmente constituir no
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quadro da ONU, UA e das outras ORA, um parceiro apetecivel para as questées em
torno da seguranca africana. Neste ambito, dentro das suas possibilidades, tem
procurado intervir bilateralmente em areas que transversalmente abarcam as questdes
da cooperacdo na vertente cultural, linguistica, de concertacdo diplomatica e da
dimensdo de seguranca e da defesa. Tendo recentemente ajustando a sua politica
externa para a cooperacdo multilateral, onde pretende assumir outro protagonismo
junto das ORA e destacar-se na SADC e CEEAC, pela sua “vertente africanista”
internacionalmente reconhecida, mas contudo pouco explorada de poténcia regional

em ascensao.

Dois aspectos sdo de relevar, na abordagem que Angola faz as relac6es com os
demais Paises Luséfonos e que tém a ver, por um lado, com o aprofundamento da
componente de Seguranc¢a e Defesa num plano multilateral no &mbito da CPLP e, por
outro, com as relagbes de cooperacdo, principalmente com os ndo PALOP. Se
relativamente ao primeiro aspecto, a Comunidade comec¢a agora a dar os primeiros
passos, é de salientar, relativamente ao uUltimo ponto, uma histéria com mais de trinta
anos. Este interesse estd bem patente no documento produzido pelo Governo
Portugués através da Resolucdo do Conselho de Ministros n°196/2005, intitulado
“Uma visao estratégica para a Cooperagdo Portuguesa”. Neste documento, é
explicitada a orientagdo para os PALOP estando plasmado que “... a relagdo com os
paises africanos de expressdo portuguesa constitui um dos pilares fundamentais da
nossa politica externa, juntamente com a integragao europeia e a alianca atlantica...”.
Assim, e numa légica de cooperagao, “...0 desenvolvimento desses paises e a sua
boa integracdo nas dinamicas econémicas da globalizagdo constituem desideratos

importantes da nossa politica externa...” (Visdo Estratégica, 2005, p. 2 e 7).

Além do documento supracitado, a Comunidade Lus6fona aparece algumas vezes
referenciada nos discursos politicos e documentos estruturantes de Angola quase
sempre como a segunda ou terceira prioridade, conforme refere o “Conceito
Estratégico de Defesa Nacional” (CEDN). Contudo, Angola continua a ser o pais da
Comunidade Africana que mais importancia da a mesma, fundamentando nela parte
da sua identidade e do seu apego a histéria de mais de 500 anos, assim como no
espaco mais amplo da cultura luséfona em que a Organizacdo se integra. Como
sabemos, o tema da cooperacdo e da concentracdo politico-diplomética foi e é
actualmente, o motor da CPLP, interessando consequentemente neste ambito e no

contexto da Comunidade, ao abordar este assunto, especificamente na vertente da
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Defesa, entende-se a cooperacdo em geral e a CTM em particular, como um pilar
fundamental das politicas externas, sem a qual ndo parece ser possivel compreender
o significado da Comunidade para Angola. Actualmente a ideia de que a cooperacgéo
entre povos é efectuada por questdes de solidariedade humanitaria ou politica,
interesses de ordem geoestratégica ou econémica e expressfes de proximidade
linguistica ou cultural estd a ser ultrapassada. Os restantes paises da CPLP néo
parecem dar grande importancia a Comunidade,ndo a usando como intermediaria nas
suas relacdes externas, nem grande énfase na dindmica interna, carecendo de um
fortalecimento interno para uma outra dindmica externa, a qual Angola pode e deve

desempenhar um papel de relevo.

Neste sentido, os Estados-membros tém preferido orientar a sua politica externa para
a cooperacdo directa com os Estados que constituem a Comunidade através de
relacdes bilaterais ou até mesmo multilaterais, em detrimento de um multilateralismo
formal apoiado na Comunidade. A este propésito, que embora os Estados membros
da CPLP tenham aprovado e assinado a Declaracdo Constitutiva, ndo significa que

exista unanimidade acerca do principal papel da mesma.

A este proposito que é certo que a Comunidade tem que vencer dificuldades que séo
estruturais e que resultam em grande parte de que cada um dos Estados-membros ter
de pertencer a outros espacos regionais diferentes, apontando como exemplos: o
Brasil ndo poder de deixar de pertencer ao MERCOSUL, Mocambique ndo poder de
deixar de aderir a Commonwealth, Guiné e Cabo Verde ndo ignoraram a atraccado do
espaco da “Francofonia” e ser a Republica de Angola poder deixar de pertencer a
SADC ou CEEAC ou prioritaria as suas estratégias maritimas pela Comissdo do Golfo
da Guiné (CGG). O facto de Portugal estar vinculado a UE e a OTAN. Assim, nem
sempre € possivel tornar coerentes o0s interesses nestes varios espacgos, pois 0s
recursos dos Estados sdo escassos e ha que saber satisfazer prioridades em
eventuais conflitos de interesses com os da CPLP. No futuro, assim como a eventual
influéncia crescente desta Comunidade no seu espac¢o de insercao préprio e no seio
das ORA poderdo mudar este cenario, cabendo aos paises com maior potencial de
desenvolvimento e prestigio organizacional no seu seio, dos quais destacamos
Portugal, Brasil e Angola (principalmente no quadro Africano) um papel importante e

até vital, neste ambito.
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5.3. O ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO DA COOPERAGAO EM ANGOLA

O enquadramento legislativo da cooperacdo em Angola para a vertente do apoio ao
desenvolvimento e da seguranca parece transparecer uma vontade de se estruturar e
integrar uma ambicado nacional em prol de objectivos de maior dimensdo e magnitude.
Neste ambito, o Ministério da Defesa, em sintonia com o Ministério das Relagdes
Exteriores de Angola (MIREX), que havia apresentado, a visdo estratégica para a

cooperacdo’’. Este documento que é na analogia do documento produzido por

Portugal e que derivava do Programa do XVII Governo Constitucional’®, onde se

apresentou as Grandes Linhas Orientadoras de uma Estratégia de Cooperagdo de
Seguranca e Defesa com Africa e mais especificamente as Orientacdes Estratégicas
para a Cooperacado Militar. Nestes documentos definiam-se as quatro dimensdes em
que pretendeu desenvolver a CTM: bilateral, CPLP, trilateral e multilateral. Na
modalidade “bilateral”, aposta-se no reforco das capacidades dos PALOP por
intermédio de ac¢des no dmbito das RSS, na vertente “CPLP”, por via da integracdo e
dinamizagdo da dimensdo de Defesa da Comunidade. A modalidade “Trilateral”,
ligando-se nomeadamente a Franca através do programa ReCAMP e aos EUA através
do programa ACOTA e na “Multilateral”, ligando-se as ORA, UE, aos PALOP e a
outros actores que face a determinada conjuntura de oportunidade, integrem o
Programa Portugués designado por Programa de Apoio as Missdes de Paz em Africa

(PAMPA).

Este Programa, que se dirige prioritariamente aos PALOP onde Angola tem
beneficiado ativamente, desenvolve-se em torno de quatro eixos de accéo, entre 0s
quais se aponta a cooperacdo com as ORA (UA, SADC e CEDEAO) como uma das
estratégias inovadoras, integrando ainda a intervencdo na PESD e da PESC da UE,
para Africa, nomeadamente através da participacdo no programa ReCAMP. O PAMPA
ndo constituindo um opositor & prestacdo dos Estados-membros no quadro da

Comunidade, constitui uma afirmacdo de capacidades, que embora reconhecidas

™ O documento do Ministério dos Negocios Estrangeiros, apelidado de “Uma visdo estratégica para a

cooperagao Portuguesa”, foi aprovado através da Resolucdo de Conselho de Ministros n° 196/2005.
7 Capitulo V — Portugal na Europa e no Mundo — Defesa Nacional, refere, por exemplo, a necessidade de

se estabelecer “...lacos de amizade com os PALOP, nomeadamente no quadro da CPLP, sem
esquecer a dimensdo de Defesa...”, o que aponta para uma prioridade estratégica que se consolida ano
apés ano com uma maior intervencdo  politico-estratégica da Republica de Angola.

[http://mwww.portugal. gov .pt/Portal/ P T/Gov ernos/ Gov ernos _C onstitucionais/GC 17/ Programa/].
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estavam adormecidas, assumindo Angola a iniciativa dentro da Organizacédo, de
alguns destes projectos que ndo sendo concorrentes podem ser paralelos e

estrategicamente convergentes.

Especificamente na vertente da CPLP, Angola assumindo naturalmente alguma
lideranca no processo de consolidacdo da cooperacdo na vertente da Defesa para
Africa, tem ai o seu principal desafio, continuar a assumir essa preponderancia, apesar
do Brasil poder constituir-se num parceiro directo por essa lideranca. O SPAD, o CAE
e outras iniciativas nesta vertente, tiveram sempre a lideranca de Portugal, indo o
Brasil na sua esteira, pois que para os PALOP e Timor Leste que sempre beneficiaram
do apoio bilateral incondicional de Portugal através da sua politica de CTM. Esta
lideranca constituia um processo assumidamente estruturado. Importa contudo reter
que a politica extremamente activa do Brasil para Africa, fora do ambito da CPLP,
constitui-se num desafio para Angola, especialmente para a sua insergcdo no espacgo

“intra-PALOP”, junto dos Estados Africanos e das ORA.

5.4. A EXTENSAO DA PLATAFORMA CONTINENTAL ANGOLANA

De todas as formas de cooperacdo, aquela que tem assumido maior destaque,
principalmente com os PALOP no seio da CPLP, é a Cooperacdo Técnico-Militar. A
cooperacao portuguesa com Angola afigura-se como das mais importantes areas de
intervencao da politica externa portuguesa, sendo de salientar o papel da cooperacéao
técnico-militar na prossecuc¢ado da paz e 0 seu contributo para a segurancga, condi¢do
essencial para um desenvolvimento sustentado. Resolve -se a vertente da cooperacgao
sobre o mar e mais concretamente sobre a extenséo da plataforma maritima Angolana

(Bernardino, 2013).

A CTM pretende ajustar as Forcas Armadas dos PALOP as realidades
socioecondmicas e ao desenvolvimento dos respectivos paises, através da adequacéao
das suas estruturas, organizacdes e missdes, conferindo-lhes capacidades proprias
para a sua Defesa da soberania, da autonomia, dos interesses econdmicos e na
Defesa do bem-estar das respectivas popula¢des, num contexto democratico e de
subordinacdo as autoridades civis democraticamente eleitas. A RSS e a RSD, em
linha com as politicas da UE, no quadro da PESD para Africa devera ser uma das
apostas mais fortes no quadro desta cooperacédo, conferindo-lhe uma outra dimensao

e visibilidade em prol da edificacdo do Estado africano (Bernardino, 2013).
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A CTM foi definida como um dos dominios prioritarios para a politica de cooperacédo
com os Estados africanos de lingua portuguesa apresentando-se, conjuntamente com
a cooperacéo institucional, como um dos eixos fundamentais para a consolidacdo das
democracias e como garante da “good governace” e do seu desenvolvimento
sustentdvel. Neste sentido, materializa simultaneamente um vector de
desenvolvimento e um elemento fundamental das medidas de consolidagcdo dos
sistemas democraticos dos paises beneficiarios, apoiando pélos de desenvolvimento
econOmico e social, através da formacdo de quadros e da reabilitacdo de estruturas,
constituindo-se assim como um elemento estabilizador do sistema de transi¢cdo ou
consolidacdo do Estado, como tem acontecido em Angola por intermédio da CPLP e

na cooperacao bilateral com Portugal (Bernardino, 2013).

A Politica de Defesa Nacional prossegue objectivos actuais que traduzem as linhas de
accdo para a estratégia global do Estado em matéria de Defesa. Nesse sentido,
constitui objectivo actual dessa politica desenvolver e consolidar as relagdes com
Estados a que Portugal estd associado por lacos histéricos e culturais, com especial
énfase para a CPLP. Para a realizacdo desses objectivos a Cooperacédo Militar (ou
Assessoria Militar), enquanto vertente instrumental da politica de cooperacédo
portuguesa, devera desenvolver ac¢gdes de cooperagdo com os paises luso6fonos de
modo a reforcar os lacos de amizade existentes, procurando entre outros aspectos:
reforcar a sua dimensdo de Defesa; desenvolver a cooperacdo de Defesa, militar e
ndo militar, numa base solidaria, profissional e de respeito mutuo pela individualidade
dos Estados; intensificar a cooperacdao multilateral no &mbito da CPLP, de forma a
contribuir para a valorizacdo do conjunto dos paises de lingua portuguesa ao nivel das
NU e intensificar as relagdes bilaterais entre Portugal e os Estados lus6fonos

(Bernardino, 2013).

Como é reconhecido, ligam os PALOP lacos historicos, culturais, de afinidade e até de
sangue, que levam a que estes paises sintam que se disp6em das vontades e das
capacidades de os entender e apoiar. Estas capacidades sao potenciadas por um
instrumento poderoso que é a Lingua Portuguesa comum, que podera permitir maior
importancia na nossa afirmacédo e possibilidade de projeccdo de poder externo. As
Forcas Armadas Angolanas, ao darem corpo a politica de Cooperacao Militar, tém-se
vindo a constituir cada vez mais num eficaz instrumento da nossa politica externa, e
em particular da Politica de Defesa Nacional, tornando-se alavanca potenciadora de

outras formas de cooperacdo e elemento fundamental da preservacdo da lingua e
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cultura angolana.Pois com o prestigio internacional conseguido Portugal devera saber
tirar partido do momento histérico que vive, empenhando-se incondicionalmente numa
Cooperacdo com os PALOP e evitando ser ultrapassado neste dominio por outros

paises seus concorrentes (Bernardino, 2013).

A cooperacdo pela via militar € da maior importancia e podera transportar enormes
vantagens para Angola, acrescentando que a formacdo de quadros das Forcas
Armadas dos diferentes paises africanos da CPLP faz com que estejam a colaborar na
formacdo das elites governamentais desses paises uma vez que, na maior parte dos
casos, 0 poder encontra-se nas méaos dos militares, o que podera contribuir para um
relacionamento preferencial entre os Estados Africanos no quadro regional
subsaariano. A Cooperacdo militar deve assim ser encarada como um designio da
Organizacéo, dignificante para Angola e para os Angolanos, que fard aumentar o seu
prestigio internacional e regional, a capacidade negocial, além de reforcar a sua
projeccdo externa. Neste &mbito considera-se relevante salientar algumas orientacdes
j& estabelecidasao nivel do MDN para a cooperacado,destacando-se a manutencdo da
modalidade bilateral como um dos seus pilares essenciais, orientada para RSS dos
Estados em paralelo e em termos multilaterais, destacam-se as ac¢des a desenvolver
no ambito da CPLP, vocacionadas para a formacdo de Forcas Armadas dos seus
Estados-membros, no dominio das PKO, a executar sob a égide das NU ou na

dependéncia das ORA (Bernardino, 2013).

De acordo com os progressos tecnoldgicos e cientificos mais avancados, toma-se
consciéncia de que os Oceanos constituem uma fonte de recursos fundamental para o
desenvolvimento e para a economia dos paises ribeirinhos, particularmente para as
comunidades costeiras que deles dependem, quer seja na atividade econémica diaria
de subsisténcia ou na induastria extractiva, envolvendo elevados interesses
econoémicos. Por esta razdo, a gestdo adequada e equilibrada (sustentada) dos
recursos contribui, em larga medida, para a estabilidade das nacbBes e para o
fortalecimento das relag6es de soberania entre os paises que constituem a
Comunidade, contribuindo ainda para a consolidacdo da organizacdo, como garante
dos valores do desenvolvimento e da paz nos espacos da Lusofonia. Neste contexto, a
elaboracdo de uma estratégia conjunta para 0s mares constitui um instrume nto
indispensavel na definicdo das politicas para os Oceanos, surgindo como um processo
natural (e necessario) de assuncdo e consolidacdo de objetivos comuns e

considerados da maior importancia para o desenvolvimento de cada Pais. Alias, em
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linha com as orientac¢6es politicas, o Conselho de Ministros da CPLP determinou em
novembro de 2007 que a “...concertagdo de esforgos entre os paises da Comunidade
no sentido da elaboracdo de uma visdo integrada, com vista a promover o
desenvolvimento sustentidvel dos espacos oceénicos sob as suas respectivas

jurisdicdes nacionais, inclusive por meio da cooperagao internacional...”.

Ficavam assim definidas as principais (primeiras) orientacdes para a Comunidade no
sentido de se alargarem os dominios da cooperacdo para a probleméatica do mar,
representando o primeiro ato formal desta “nova” orientacdo geoestratégica. A
aproximacao politica no ambito dos assuntos do mar entre paises da Comunidade
teve lugarem varias areas e por diversas ocasides, de que sdo exemplo a Conferéncia
dos Ministros das Pescas em 2005, o I° Simpdsio das Marinhas dos Paises de Lingua
Portuguesa (2008) que constitui um férum de discussdo sobre os aspetos das
Marinhas e da seguranca maritima, o 1° Encontro de Portos (Leix6es-2008) e o llI°

Encontro realizado em Luanda (2010).

A Estratégia da CPLP para os Oceanos rege-se por principios e objetivos transversais
aos demais vetores da cooperacdo no seio da Comunidade, nomeadamente pelos
principios de igualdade soberana dos Estados respeito pela integridade territorial;
promocdo do desenvolvimento e da cooperacdo. Entre os objetivos, contam-se
propdésitos que podem igualmente ser relacionados com a estratégia, como a
concertagdo politico-diploméatica, fundamentalmente para o reforco da sua presenca
nos contextos regionais e internacionais e a cooperacdo em varios dominios, como por
exemplo a seguranca e defesa maritima, um assunto pouco desenvolvido na
comunidade e que Angola procura desenvolver no contexto das reformas em manter
nas Forcas Armadas Angolanas e muito em especial na Marinha de Guerra Angolana.
Esta cooperacdo estratégica baseia-se nas politicas nacionais dos Estados e assenta
numa visdo comum de unido e de partilha, tendo em conta a diversidade de realidades
existentes entre os diferentes paises, ndo sé ao nivel econémico e social, mas
também ao nivel geografico. Esta visdo comum constitui uma ampla oportunidade para
uma cooperacdo internacional em dominios essenciais para o desenvolvimento
sustentavel das atividades ligadas ao mar, jA que os paises da Comunidade se
distribuem por varios oceanos em diferentes quadrantes do globo (Bernardino e Leal,

2011, pp. 59-63).
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Assim, e dando corpo ao supracitado desiderato, a partir do inicio de 2011, os MDN de
Angola e de Portugal, através da Comissdo Interministerial para Delimitacdo e
Demarcacdo do Espacos Maritimos de Angola e da Estrutura de Missdo para os
Assuntos do Mar manifestaram mutuo interesse em reforcar a cooperacdo no dominio
da seguranca maritima e em particular no processo de extensdo da plataforma
continental, assinando um Memorandum de Entendimento, em linha com os principios
e objetivos estabelecidos na Estratégia da Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa para os Oceanos, de 21 de margo de 2010.

O documento aponta para as vantagens mutuas que resultardo de uma abordagem
conjunta nas acfes que constituem a missdo da CIDDEMA, considerando oportuno
estabelecer institucionalmente, no contexto dos Acordos de Coopera¢do no dominio
da Defesa no quadro da cooperacdo (2010-2014) um instrumento de cooperacdo
celebrado para o efeito, que melhor responda aos interesses de Angola e de Portugal.
As acdes de cooperacdo reguladas pelo Memorandum incluem a¢des no A&mbito da
delimitacdo e demarcacdo dos espacos maritimos de Angola (estabelecidas nos
anexos ao Memorandum) constituindo um novo marco na coopera¢gdo na seguranga

maritima no seio da Comunidade, que Angola tem beneficiado ativamente.

As acles a desenvolver no ambito das areas indicadas tém por finalidade os
interesses de Angola, tendo em conta a realidade geofisica e a natureza dos fundos
marinhos adjacentes ao territdrio emerso de Angola até ao limite da plataforma
continental, face ao contexto regional dos Estados adjacentes, tendo sido identificado
como as duas areas prioritarias no ambito do Memorandum, a delimitagcdo e
demarcacdo da fronteira, bem como dos espacos maritimos de Angola e ainda a
extensdo da plataforma continental de Angola. O desenvolvimento do processo sera
conduzido nos termos acordados entre os dois Estados e em conformidade com as
recomendacgdes contidas no Relatério de Avaliacdo Inicial para a extensdo da
plataforma continental, este conter& uma descricdo detalhada das acbes a
desenvolver, a indicacdo da respectiva natureza e uma previsdo de prazos e custos

para a sua realizacao.

No ambito das areas de cooperacao identificadas por Angola e Portugal, no quadro do
Projecto de Extensdo da Plataforma Continental de Angola serdo desenvolvidas um
conjunto de acBes seguidamente identificadas, relativas a preparacdo da submissao

nomeadamente: consultoria e assisténcia juridica, cientifica e técnica pela EMAM no
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ambito do processo de extensdo da plataforma continental; estabelecimento do quadro
juridico, cientifico e técnico das acdes a desenvolver para a realizagcdo do processo de
extensdo da plataforma continental; supervisdo, fiscalizacdo e auditoria pela EMAM
dos trabalhos de campo e de gabinete a desenvolver pelas entidades a designar pelo
Governode Angola; validacdo do processamento e integracdo dos dados e informacéo
de suporte a proposta de extensdo da plataforma continental e certificacdo de
gualidade; certificacdo e homologacédo pela EMAM dos relatorios cientificos e técnicos
inerentes a todos os trabalhos a realizar no ambito desta acdo; assessoria a
elaboracdo da submissdo a apresentar a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental; realizacdo de seminarios no ambito das matérias de relevo para as areas
de cooperagdo acima identificadas; realizacdo de acbes de formacao especifica no
ambito das areas de cooperacdo identificadas e preparacdo de quadros angolanosnas
matérias respeitantes as areas de cooperacdo, em particular as que permitam a

defesa da submissao junto da Comisséo.

Os contributos para a seguranca maritima e para o desenvolvimento das estratégias
relacionadas com o mar serdo no futuro, segundo Francisco Azevedo, uma area de
cooperacdo a desenvolver que Angola sera potencialmente um dos paises da

Comunidade que maior vantagem tirara desse processo (2013).

5.5. ACPLPEANGOLANOCONTEXTOREGIONAL AFRICANO.ANGOLA E
A AGENDA AFRICANA

Consideramos possivel constatar o facto de que a CPLP, no contexto das ORA, tem
um papel importante, uma vez que ficou bem claro o facto de que o desenvolvimento
economico é indissociavel da seguranca e defesa, o qual motiva nestas Organizacdes,
a necessidade de ampliar o seu espectro de actuacdo, dando énfase as parcerias e
criando perspectivas comuns como ponto de partida para a consecuc¢do destes

objectivos.

A CPLP e Angola, poderdo apoiar e dar um bom contributo, no quadro das provaveis
ameacas e dos riscos possiveis que actualmente se colocam & seguranca dos
Estados africanos. Nomeadamente, no que se refere a «despolitizacdo» das Forcas
Armadas e a sua subordinacdo ao poder politico instituido, contribuindo para uma
democratizacdo consolidada. Nesta perspectiva, a criacdo de African Standby Forces
€ um passo a apoiar decisivamente, existindo também nesta area, um espago para a

colaboracido da CPLP com estas ORA. E também salientado o facto de existir uma
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vontade expressa dos paises membros das ORA no estreitamento da colaboracéo
com a Comunidade nos dominios da seguranca e defesa, conferindo desta forma uma
maior legitimidade para as intervenc¢des regionais sob a égide das NU e constituindo
um importante salto qualitativo nas relac6es entre Estados desta regido do globo. Esta
vontade advém do «sucesso» que a organizagcdo tem demonstrado em matéria de

cooperacao entre os Estados.

Em paralelo e em termos multilaterais, destacam-se as accfes a desenvolver no
ambito da CPLP, vocacionadas para a formacdo de Forcas Armadas dos seus
Estados-membros, no dominio das Operac@es de Manutencdo da Paz, a executar sob
a égides das NU, ou das ORA onde se integram. Foi referido ainda o reconhecimento
que a UNHCR tem pelo capital de experiéncia portuguesa adquirida através da CTM
com os PALOP e da sua continuada participacdo em Operacfes de Apoio a Paz e de
Operacbes de Resposta a Crises, quer no ambito da OTAN ou da UE, considerando
desejavel um maior énfase desta cooperacdo ou assisténcia militar com paises
africanos no dominio da formacdo vocacionada para o desenvolvimento de
capacidades para a execucdo de opera¢gdes humanitarias, designadamente, dando
relevo ao crescente papel da cooperacao Civil-Militar, particularmente na resolucéo
das questdes dos refugiados. Estas referéncias apontam para uma clara importancia

da CPLP e em particular de Angola no actual contexto regional africano.

Relativamente ao espaco da UE, no vértice do triangulo com Africa, Portugal por essa
via, pode assumir uma preponderancia no aliviar das tensdes econdmicas, sociais e
politicas com que os PALOP se vém debatendo, poderdo ter consequéncias, directas
e/ou indirectas, na politica europeia. Principalmente, pelo fluxo migratério de
populagdes a procura de prosperidade, bem-estar e estabilidade, assim como pela
possibilidade de intervencdo, mesmo sob a égide da ONU, na tarefa de prevencédo ou

gestdo de crises potenciais ou ainda na prevencao e resolucado de conflitos regionais.

A Europa néo deixara de cooperar com os paises Africanos menos desenvolvidos no
sentido de ndo permitir o alargamento do fosso cultural, social e técnico entre o Norte
e 0 Sul e as consequéncias desastrosas para ambas as comunidades, que dai
poderiam advir. A perspectiva da UE, decorrente da sua PESD, esta orientada, como
vimos, para o desenvolvimento de processos de democratizacdo; para as reformas do
sector de seguranca dos Estados; para a promoc¢édo dos valores do Estado de Direito e

da boa governacao, passando pela integracdo das Forcas Armadas nesse processo,
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como forma de criacdo de condi¢cBes para o desenvolvimento econémico, tendo sido
apontado como exemplo o envolvimento da UE na RDC através da sua missao para a

seguranca, orientada actualmente para realizacédo de eleigdes neste pais africano.

Importa referir, neste contexto, que também para a OTAN, a CPLP e em particular os
paises ribeirinhos sdo elementos fundamentais de ligacdo com vista a consecuc¢ao dos
seus interesses neste continente. A “vocacao africana”, ndao podera deixar de ter um
envolvimento activo na actual abordagem da organizacdo relativa ao continente
Africano, na sequéncia da conferéncia UA-OTAN, perspectivando o estabelecimento
de espacos de cooperacdo para o combate a ameacas assimétricas, tendo presente
que compete a Africa assegurar o seu proprio destino. Neste sentido, esta pretende
afirmar-se como um facilitador, propondo-se promover o desenvolvimento de
capacidades efectivas das forcas militares africanas para a conduta de operac¢des de

Manutencédo de Paz e de Resposta a Crises.

5.6. SINTESE CONCLUSIVA

Angola, com 0s seus enormes recursos materiais e financeiros, e potenciando o valor
dos seus recursos humanos, a sua aptiddo diplomatica, capacidade técnico-militar, a
experiéncia em operacfes militares a nivel regional e o vasto conhecimento do
continente Africano, nomeadamente na regido subsaariana encontra-se em 6ptimas
condicdes de reforcar os lacos politicos, econdmicos, culturais e de Defesa com os
paises lusdfonos, assumindo uma posi¢cdo de destaque no relacionamento da CPLP
com todos os paises e ORA. Neste contexto encontra-se em posicdo de liderar e
vocacionar estrategicamente as suas estratégias multilaterais para esta realidade, pois
a actual configuracdo da Sociedade Internacional aponta para uma crescente
importancia das ORA e do continente Africano nas actuais dinamicas globais, e Angola

deve saber acompanhar e integrar na sua Politica Externa estas novas realidades.

A Comunidade lus6fona como organizacéo representativa do mundo lus6fono, ndo se
deve limitar a ser mera executora de programas e de accdes de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento, deve ser um forum aberto a discussdo e ao debate das
problematicas que atravessam o mundo de hoje, apostando na cooperacdo inter-
estados para se fortalecer a si, engrandecendo os seus Estados-membros. A vertente
da UE, NATO e em sintonia com as ORA, a cooperacéo estruturada em Africa deve

conduzir a CPLP para este continente. Reacendendo a chama africanista que existe
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em cada um luséfono, condicdo fundamental para a afirmagdo de Angola na

Comunidade, na Europa, em Africa e no mundo.
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6. CONCLUSOES

Apéds o inicio da bipolaridade e na guerra fria os conflitos no mundo adquiriam uma
predominancia interestatal, afectando a forma de encarar a conflitualidade e alterando
a perspectiva da sua prevencao e resolucdo. A tematica dos conflitos ganhou porisso
uma relevancia acrescida, passando a estar associado ao desenvolvimento
sustentado e consequentemente a preocupar os Estados, as organizac¢des e a
comunidade em geral, pois sem seguranca ndo héa desenvolvimento e sem
desenvolvimento ndo ha seguranca. Neste proposito, a Comunidade Internacional tem
vindo a intervir em Africa com maior incidéncia, cooperando com as ORA e
contribuindo desta forma para a African Ownership, visando consolidar a arquitectura
de seguranca e Defesa continental, garantindo desta forma aos africanos os meios

para a resolucdo dos “seus” conflitos regionais.

Uma dessas organizacbes é a CPLP, que pretende adquirir projec¢do internacional
pelo incremento da sua intervencdo em Africa, visando néo so reforcar as capacidades
dos PALOP, mas também cooperar com as ORA, na consecucdo de estratégias de
apoio ao desenvolvimento e de seguranca regional. Para abordar esta problematica o
método adoptado foi do tipo “hipotético-dedutivo”, que pela investigacdo conduzida
permitiu, dar resposta as questdes derivadas, confirmar as hipoteses levantadas e
assim responder a seguinte questao central: “De que forma a CPLP, no ambito das
OrganizacGes Regionais Africanas, pode contribuir para a Politica Externa Angolana?”.
Nas duas dimensdes em andlise (seguranca e desenvolvimento), foram
individualizados alguns indicadores, que permitiram sistematizar o conhecimento e

orientaram toda a investigacao.

Verificamos ao longo da anélise que a ameaca global de um conflito entre poténcias e
blocos de nivel mundial, tipico da guerra fria, deu lugar a conflitos regionais, trazendo
a conflitualidade para dentro dos Estados, em que os principais actores desta “nova”
conflitualidade nem sempre sao os proprios Estados. Este fendmeno caracteriza-se
por um aumento significativo de conflitos intra-estatais, assistindo-se a uma
concentragdo deste fendmeno no continente africano, especialmente na Africa
Subsariana. Estes conflitos tém a sua génese normalmente associada ao resultado do
processo de construcdo, faléncia e fracasso dos Estados Africanos e da inviabilidade
deste em assegurar as suas principais funcdes, o desenvolvimento e a seguranca das

suas populacdes. Desta forma, associa-se as causas internas dos conflitos a faléncia
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do aparelho do Estado, bem como dos seus atributos primordiais. Esta fraqueza,
especialmente em espacos onde a crise de soberania, conduz a afinidades de outro
cariz, permite a congregacdo de vontades em torno de outros actores, que nesses
espacgos, se substituem ao proprio Estado. Por outro lado, a transnacionalidade destes
problemas derivam em grande parte da permeabilidade das suas fronteiras e da
atribulada geopolitica do espaco que ocupam, congregando-se ai as causas externas
destes conflitos. Verifica-se que as causas dos conflitos na Africa Subsariana s&o
diversas, sendo a faléncia do Estado uma dessas causas, no entanto, a natureza
social, religiosa, geografica, militar e politica destes conflitos, faz com que se
interliguem outras causas, constituindo cada conflito uma amalgama difusa de
“rootcauses”, internas e externas de matriz indiferenciada, tornando por vezes dificil

uma analise conceptual rigorosa.

Assiste-se actualmente a um renovado interesse dos Estados e das Ol em
desenvolverem as suas politicas externas em espacos de “aparente” reduzido
interesse estratégico, nomeadamente em Africa. Este continente por esse motivo,
passou a centrar a atencdo do SPIl e a ter uma relevancia geoestratégica acrescida.
Neste propésito, a ONU, a UE e outros actores globais, vem intervindo
crescentemente em Africa, realizando projectos de cooperacdo, normalmente
relacionadas com o combate ao subdesenvolvimento e a instabilidade regional. Estes
projectos de cooperacao realizam-se em concordancia e complementaridade com as
ORA, pelo principio da responsabilidade mutua, com o intuito de contribuir para a
construcdo da paz, seguranca e da estabilidade para a regido. A importancia da
intervengdo das Ol, nomeadamente através da ONU, da UE e de alguns Estados, no
programa African Ownership, contribui decisivamente para o reforgo das capacidades
africanas na prevencdo e resolucdo de conflitos regionais, conduzindo a uma
articulacdo de esforcos entre estas e as ORA, com vista a alcancar no mais curto

espaco de tempo os ODM.

As ORA tém assumido nos ultimos anos, uma estratégia de crescimento e de
afirmacao regional e continental, que lhes tem garantido, em face das intervencdes
militares, estratégias e politicas, que vém desenvolvendo no contexto africano, o
reconhecimento da Cl. Neste &mbito, principalmente a UA, mas também SADC e a
CEEAC, tém intervindo ao seu nivel, com a colaboracdo de outros actores, na
prevencdo e resolucdo de conflitos regionais, contribuindo para um reforco da

seguranca em Africa. Neste sentido, as ORA funcionam complementarme nte como
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dinamizadoras das economias regionais, contribuindo assim para um desenvolvimento
sustentado de longo prazo a nivel regional, que por via da globalizacédo, se reflecte na

economia mundial.

A CPLP, desde a sua criacdo em 1996, vem actuando em Africa, intervindo nos
conflitos internos dos seus Estados-membros, mais ao nivel da prevencdo e da
mediacdo, do que da sua resolucdo. Tendo participado na monitorizacdo de actos
eleitorais, constituindo ou integrando grupos de concertagao e intervindo com os seus
“bons oficios”, granjeado a consideragcdo da CIl. Por essa via a area da Defesa
constituiu uma preocupacdo permanente, passando a constar a partir de 2002,na
alinea b) do Art® 3°, dos seus estatutos. Embora a cooperacao nesta vertente se tenha
iniciado em 1998, por iniciativa de Portugal. Neste &mbito, a Comunidade criou um
conjunto de instrumentos que lhe permitiram globalizar a cooperacdo militar e
institucionalizar essa vertente, nomeadamente através das Reunides de Ministros da
Defesa e de CEMGFA, SPAD, CAE, dos Exercicio militares da série “Felino” e mais
recentemente através do PCDD. Noutra vertente, a Cimeira de Bissau marca a visédo
da CPLP para o futuro, permitindo assumir outras responsabilidades no
relacionamento e na cooperacdo em Africa. Em sintonia, adoptou os ODM como a
bandeira para a consolidagdo das democracias, o apoio a “good governance” e
contribuindo assim para o desenvolvimento dos PALOP, em particular e de Africa, em
geral. Na vertente da Defesa, pretende promover uma politica comum de cooperacédo
e assim, contribuir para o refor¢co das capacidades internas das FA dos PALOP, pois
reforcando os seus Estados-membros, reforca-se a siprdpria. Desta forma incrementa
a capacidade de intervencdo ao nivel da prevencao e da resolucdo de conflitos

regionais em Africa.

A resposta a questdo central carece de uma interligacdo multidisciplinar. Neste
sentido, verificou-se que actualmente a dindmica das rela¢des no SPI, obriga a uma
maior interligacdo entre os varios actores, que s6 cooperando conseguem atingir a
latitude dos seus objectivos e responsabilidades. Em Africa e concretamente com
Angola, esta realidade implica uma cooperacédo estruturada e estratégica, ndo s6 com
os Estados Africanos vizinhos, mas principalmente com as ORA, nomeadamente a
UA, a SADC e a ECCAC. Este aspecto assume particular evidéncia na &area da
seguranca e do desenvolvimento sustentado, pois num mundo globalizado, a

seguranca de cada um depende da seguranca de todos, sendo porisso fundamental
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reforcar as capacidades africanas no &mbito da prevencao e resolucdo de conflitos, no

sentido de reforcar a seguranca de uns em proveito do desenvolvimento sustentado.

Neste prop6sito, devido ao aumento da conflitualidade intra-estatal em Africa, a CPLP
constitui-se como uma organizacdo capaz de projectar seguranca e desenvolvimento,
ndo s6 para os PALOP, mas através destes porque a seguran¢ca nao conhece
fronteiras, para as ORA, principalmente aquelas onde regionalmente estes se inserem.
Na vertente da cooperagédo para a segurancga do continente africano, &rea em que a
Comunidade tem dado mostras de ser credivel, principalmente incorporando o
mecanismo de alerta continental e actuando ao nivel da prevencédo de conflitos,
nomeadamente pela diplomacia preventiva, intervindo onde se fala o Portugués, ou

por essa via, em toda a Africa.

Na &rea da cooperacdo com as ORA, na vertente da seguranca, a CPLP pode
contribuir ao seu nivel, para o reforco e consolidacdo da arquitectura de seguranca
africana. Esta cooperacdo pode fazer-se por trés vias: bilateral, multilateral e a
combinacdo das duas, que designaremos por “bi-multilateral”. Estas modalidades de
accdo estratégica da CPLP com as ORA visam prioritariamente contribuir para o
reforco das capacidades dos PALOP na prevencao e resolucéo de conflitos em Africa
e sdo apresentadas sobre a forma de cenarios prospectivos, que receberam o nome
das modalidades correspondente, detalhando-se em cada uma delas a estratégia da

Comunidade, o papel do SPAD e a intervencdo de Angola nesse processo.

A CPLP aproveitando-se das experiéncias de alguns dos seus Estados-membros em
Operacfes de Apoio a Paz (nomeadamente Portugal e o Brasil, mas também Angola e
Mocambique), mediante o estabelecimento de protocolos especificos, pode constituir
“Centros de exceléncia” e “Areas de treino especializado” patrocinadas pela CPLP,
nomeadamente nas vertentes de assessoria ao Estado-Maior, observadores militares
e no treino operacional de unidades constituidas. Desta forma a participagcdo dos
PALOP na prevencao e resolugéo de conflitos regional africano, pode fazer-se de uma
forma individualizada, integrando as estruturas operacionais do nivel sub-regional, ou
em “coligagdes de vontades”, reforcadas por capacidades dos Estados-membros,
transportando a bandeira da CPLP, da ORA ou do seu préprio Estado. Especialmente
ao nivel da prevencao de conflitos, pela via da diplomacia preventiva, a CPLP pode

constituir-se numa organizac¢ao chave para a intervencédo no didlogo para a paz em
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Africa, instalando sistemas de alerta prévio nos PALOP, integrado nas estruturas

CEWS da UA.

O cenério “Bi-multilateral”, considerado o mais provavel e desejavel a médio e longo
prazo, em que a CPLP conjuga o seu papel multilateral, assumindo parcerias
estratégias com as ORA, sendo complementado bilateralmente com a intervencédo dos
seus Estados-membros em parcerias com as ORA. Funcionando o SPAD, como o
orgdo coordenador e dinamizador das estratégias de cooperagdo na area da
seguranca e Defesa para Africa, em que a CPLP como organizacéo e os seus Estados
membros individualmente estabelecem estratégias, parcerias e acordos, nem sempre
convergentes, tendentes a reforcar as capacidades de Angola e a contribuir para a paz
e a estabilidade regional em Africa. Este cenario assegura uma maior visibilidade e
intervencdo, quer da CPLP como OlI, quer dos seus Estados-membros, num espaco
estratégico conjuntural importante para todos que é Africa. Neste contexto, Angola,
potencia a sua multidimensionalidade diplomatica e a capacidade para desenvolver
uma diplomacia para a cooperacdo, rentabilizando recursos e garantindo uma
intervencdo crescente no seu espaco africano, granjeando um maior protagonismo

junto das OI, das ORA, dos Estados Africanos vizinhos e no mundo em geral.

A Politica Externa Angolana, em sintonia com a Politica de Defesa Nacional pode,
complementarmente, contribuir para uma maior visibilidade e participacdo da
Republica de Angola na Africa Subsaariana, constituindo por acdo da sua Politica
Externa, numa poténcia regional em ascensdo. Podemos em nota final, reter que
actualmente a conflitualidade e o subdesenvolvimento africano assenta numa matriz
intra-estatal, condicionando as estratégias dos actores que cooperam na vertente do
apoio ao desenvolvimento sustentado, implicando consequentemente uma nova forma
de encarar a seguranca e Defesa em Africa, nomeadamente na intervencdo ao nivel
da prevencdo e resolucdo de conflitos regionais. As intervencfes de actores
internacionais nesta &rea, pela importdncia geoestratégica que vem adquirindo, ira
tendencialmente aumentar, levando a necessidade de uma maior articulagdo entre as
Ol, os Estados e as ORA. Esta cooperacdo tem em vista, numa primeira analise
consolidar o “African Ownership”, garantindo um refor¢co das capacidades africanas na
prevencdo e resolucdo de conflitos em Africa, contribuindo para o desenvolvimento

sustentado nesses espacos e da seguranca global na «xnova» ordem mundial.
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A CPLP apesar de ter apenas um pouco mais de uma década de existéncia, tem
percorrido com passos seguros, o caminho do reforco dos seus mecanismos internos
na area da Defesa, ressaltando-se a assinatura recente do PCDD, que se espera
venha a contribuir para a consolidacdo desta vertente no quadro dos objectivos da
Comunidade, garantindo condi¢des para levar a efeito uma projeccdo estratégica de
seguranca para o continente africano. No futuro, a CPLP em sintonia com o0s
compromissos assumidos em Bissau e pretendendo afirmar-se estrategicamente em
Africa, deve comprometer-se com os seus Estados-membros e os Estados devem
comprometer-se com a CPLP, pois sé uma organizacdo comprometida tem
capacidade de contribuir para a afirmacdo de Angola, pela exceléncia e pela
intervencgado regional onde a Politica Externa deve ser capaz de optimizar todos os

seus vetores.
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ANEXO A

Declaracdo de Luanda



VIII CONFERENCIA DE CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO

DA COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA
Luanda, 23 de Julho de 2010

DECLARACAO DE LUANDA

1. Os Chefes de Estado e de Governo de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogcambique, Portugal, Sao Tomé e Principe, o Ministro das Relac¢des
Exteriores do Brasil e o Vice Primeiro-Ministro de Timor-Leste, reuniram-se

na VIII Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) em Luanda, no dia 23 de Julho de 2010.

2. Elegeram Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica de Angola, José
Eduardo dos Santos, Presidente da Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo da CPLP, para os préximos dois anos.

3. Tomaram nota, com satisfacdo, das medidas adoptadas e das acgOes
desenvolvidas desde a VII Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo
da CPLP, realizada em Lisboa, no dia 25 de Julho de 2008, para a afirmagao
da Comunidade e concretizacdo dos seus objectivos, traduzindo o prestigio
crescente  da Organizacdo. Congratularam-se, também, com o
desenvolvimento impressivo das relacdes entre os Estados membros,
traduzido em crescente cooperacdo econdmica, técnico-cientifica, cultural,
comercial, circulagdo de pessoas e em investimentos cruzados que vém
contribuindo para o estreitamento das relacdes no espaco CPLP, para o
crescimento econémico dos seus paises e desenvolvimento social dos seus
povos.

4. Aprovaram uma Declaragdo sobre o tema da Conferéncia, “A Solidariedade
na Diversidade no Espago da CPLP”, tendo realcado, no ambito da
diversidade cultural e de desenvolvimento social e econémico da
Comunidade, a importadncia da solidariedade na concertagdo politico-
diplomatica, na ajuda ao desenvolvimento e na promogdo e difusdao da
Lingua Portuguesa - factor de unido dos oito Estados membros da
Organizacao.



5. Reafirmaram a plena validade do seu compromisso histérico, consagrado na
Declaragao Constitutiva da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
com a Democracia, o Estado de Direito, os Direitos Humanos e a Justica
Social e, neste sentido, congratularam-se com os avangos concretos
registados, em todo o espaco da CPLP, no que tange estes direitos
fundamentais.

6. No ambito da concertagao politica e diplomatica, realcaram:

i)

ii)

A necessidade da CPLP consolidar a sua projecgdo internacional, através
do reforco da actuacdo conjunta, tendo em vista a promocdo da
mundializacdo da lingua portuguesa e designadamente a sua introducédo
em Organismos Internacionais, bem como a sua utilizacdo efectiva
naqueles Organismos em que o portugués ja é lingua oficial ou de
trabalho, a fim de se implementar o Plano de Acgdo de Brasilia para a
Promogdo, a Difusdo e a Projeccdo da Lingua Portuguesa, recomendado
pela VI Reunido Extraordinaria do Conselho de Ministros, realizada no

dia 31 de Marco passado, em Brasilia.

A importancia, também nesse contexto, de se reforcarem as relagdes com
a ONU e as suas Agéncias especializadas, estabelecendo parcerias com as
Organizacoes Regionais e Sub-Regionais em que se inserem os seus
Estados membros. Destacaram, como passos de importancia especial, a
celebracado, tao cedo quanto possivel, de Memoranda de Entendimento
com a Unido Africana (UA) e a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Oriental (CEDEAO;

O papel crucial dos Grupos CPLP na estruturacao das actividades da
CPLP, em matérias de interesse comum, designadamente na
implementa¢do da Declaracao de Brasilia sobre a Lingua Portuguesa, na
concertagao politico - diplomatica entre os seus membros e no reforco do
prestigio da CPLP junto das Organizacoes e Paises em que os Grupos
tenham sido estabelecidos.

Neste sentido, encorajaram os Grupos CPLP a darem cumprimento ao
estipulado na resolucdo adoptada pela X Reunido Ordinaria do Conselho
de Ministros, realizada em Luanda, em Julho de 2005;

iii) O acompanhamento regular da situacdo interna nos Estados membros

merecendo, especial atengdo, em particular, o caso da Guiné-Bissau.



Neste sentido, manifestaram a sua solidariedade com o povo guineense,
bem como com as autoridades legitimas da Republica da Guiné-Bissau,
designadamente com S. Ex.? o Presidente Malam Bacai Sanha e com S.
Ex.? o Primeiro-Ministro Carlos Gomes Janior e com todos aqueles que
pugnam pela construgdo de um verdadeiro Estado de Direito
Democrético e pelo desenvolvimento econémico e social.

Recordaram que os acontecimentos do 1° de Abril constituiram um grave
atentado a ordem constitucional e que de imediato foram objecto de uma
condenacdo firme por parte da CPLP, instando as autoridades
competentes a resolver a situagdo dos detidos na sequéncia daqueles
acontecimentos. Reiteraram a necessidade de respeito pelo principio da
submissdo do poder militar ao poder politico.

Reafirmaram que a consolidacio de um clima de estabilidade e de
seguranca no Pais é factor fundamental para a continuidade do dialogo
com 0s parceiros internacionais relevantes.

Acentuam ainda a necessidade de um firme combate ao narcotrafico,
também causa da instabilidade que afecta o Pais, e manifestam o apoio
ao correspondente programa nacional de luta contra aquele tréafico.

Reafirmaram o apoio da CPLP as autoridades da Guiné-Bissau no
didlogo politico com os seus parceiros internacionais, dado o seu
empenho em prosseguir a reforma no Sector da Defesa e Segurancga e os
programas e projectos inscritos no ambito da estratégia nacional de
reducdo da pobreza e os que a Comunidade Internacional (Nagdes
Unidas, Unido Europeia, Institui¢des Financeiras Internacionais,
Organizacbes regionais e paises doadores) vem aprovando e
desenvolvendo, com vista ao reforco da estabilidade politica, da
capacidade institucional do Estado e do desenvolvimento
socioeconémico.

Neste sentido, consideraram crucial a participacdo da CPLP nas
actividades da Comunidade internacional, passando pelo reforco da
actuacdo do Grupo de Contacto (GICGB) em Bissau e em Nova lorque,
em estreita coordenacdo com a CEDEAO, com a Comissdao de
Consolidagao da Paz e o Representante Especial do Secretario-Geral das
Nagoes Unidas para a Guiné-Bissau.



iv) Os desenvolvimentos positivos, conseguidos nos dltimos dois anos, na

estabilizacdo politica e social de Timor-Leste.

Tendo em conta a especificidade do desenvolvimento histérico em
Timor-Leste, da sua situagdo geogréfica e da sua integracdo na CPLP,
reiteraram a necessidade de esforcos especificos de aproximacdo da
CPLP a Timor-Leste e reafirmaram a deliberacao de estabelecer uma
Representacdo Permanente em Dili, cujo mandato deverd ser
reformulado de forma a conter, como elemento central, uma forte
componente cultural e de apoio a reintrodugdo da Lingua Portuguesa,
para além da componente politica inscrita no actual mandato;

A realizacdo de eleicoes regulares e a legitimidade democratica que dai
decorre, como elemento essencial para assegurar quer a estabilidade
politica e social nos seus paises, quer a consolidacdo de institui¢des
democraticas e representativas e o estabelecimento efectivo de Estados
de direito. Neste sentido, congratularam-se com a realizacao das Missdes
de Observagao Eleitoral da CPLP e com a contribuicao que estas Missdes

vém dando a credibilizagdo internacional dos processos eleitorais nos
Estados membros.

Saudaram igualmente, o papel da CPLP e dos seus Estados membros na
observacdo eleitoral das eleicdes legislativas e presidenciais na Guiné-
Bissau; das eleicOes legislativas em Angola e das eleicbes gerais em
Mogambique;

vi) A necessidade de reformar e revitalizar o sistema das Nagdes Unidas, em

particular o Conselho de Seguranca, de modo a torna-lo mais
representativo diante das novas realidades mundiais. Recordando os
termos do Comunicado Final da II Reunido do Conselho de Ministros
(Salvador, 1997), da Declaragdo de Sao Tomé (2004), da Declaracao de
Bissau (2006) e da Declaracao de Lisboa (2008), reiteraram o seu apoio a
que o Brasil integre o Conselho de Seguranca da ONU como membro
permanente.

Reafirmaram, ainda no ambito do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas, a disposi¢do constante no Plano de Acgdo para o Futuro da
CPLP, adoptado em Coimbra, em Julho de 2003, no sentido de que os
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Estados membros tenham maior participacdo naquele Conselho,
reiterando o apoio da Comunidade a candidatura de Portugal para o
mandato de 2011-2012;

vii) Afirmaram o seu empenho na continuagdio das negociacdes
internacionais de clima, assim como na implementagdo das orientagcdes
politicas constantes do Acordo de Copenhaga, e comprometeram-se a
desenvolver os melhores esforgos para o sucesso das negociacdes que
decorrerdo por ocasido da 16* Conferéncia dos Estados Parte da
Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas e 62
Reunido dos Estados Parte ao Protocolo de Quioto, a ter lugar em
Cancun, de 29 de Novembro a 10 de Dezembro de 2010;

Incentivaram a utilizagdo de energia produzida com base em fontes
renovaveis, reduzindo e dependéncia dos combustiveis de origem fossil
e combatendo as alteragdes climaticas, potenciando as sinergias que os
varios Estados da CPLP podem promover neste dominio, que reveste
particular relevo para o desenvolvimento sustentavel das geracdes
futuras.

Assinalaram a importancia da proteccao e valorizagdo da biodiversidade
e reiteraram o seu empenho em que a 10% Conferéncia dos Estados
partes da Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB), que decorrera
no Japdo, em Nagoya, de 18 a 29 de Outubro de 2010, consiga alcancar
todos os objectivos tracados, nomeadamente a adopgao de um Protocolo
sobre Acessos aos Recursos Genéticos e Partilha de Beneficios derivados
da sua Utilizacdo e de um novo plano estratégico para o pés 2010, para o
qual se reconhece a necessidade de uma adequada mobilizacao de
recursos;

Recomendaram a formulacdo de estratégias orientadas para
universalizar o acesso as tecnologias de informagdo e comunicagdo / TIC
e o desenvolvimento de contetdos digitais, através, entre outros, de
programas de alfabetizacdo digital e tecnolégica, para garantir a
apropriacao social do conhecimento e a utilizagao e aplicagao das TIC nas
escolas, servindo também como veiculo de promocdo e
internacionalizacdo da lingua portuguesa em suportes pedagodgicos
modernos.



viii) A apresentacdo de novas candidaturas a Observadores Associados da

CPLP, considerando que a aproximacdo de paises de fora do espago
da Lingua Portuguesa a Comunidade ndo s6 a prestigia, como a
projecta politica e economicamente.

Consideraram, assim, que o Regulamento dos Observadores Associados
da CPLP, agora aprovado, propicia um enquadramento, mais claro,
destes na Comunidade, ao estabelecer as condicbes de concessdo e
manutencdo da categoria de Observador Associado e o seu
relacionamento com a Organizacdo, reflectido na apresentagdo
designadamente de um Plano de Accdo, de caradcter sustentdvel e
constante no contexto particular da promocdo e difusdo da Lingua
Portuguesa e a concretizar por instrumento especifico junto das
instancias competentes da CPLP;

Tomaram nota das candidaturas a categoria de Observador Associado
apresentadas por Marrocos, Ucrania e Suazilandia que serdo apreciadas a
luz do novo Regulamento.

ix) Tendo em consideracdo o pedido formal da Guiné Equatorial de

obtencdo do estatuto de membro de pleno direito da CPLP, decidiram
abrir negociagdes relativas ao processo de adesdo conforme as normas
estatutarias da CPLP;

Nesse sentido, mandataram a Presidéncia em exercicio e o Secretariado
Executivo da CPLP para elaborar um Programa de apoio as reformas a
concretizar pela Guiné Equatorial para dar pleno cumprimento as
disposicdes estatutdrias da CPLP, particularmente no que respeita a
adopcao e utilizacao efectiva da Lingua Portuguesa;

Convidam a Presidéncia em exercicio a elaborar um relatério de
avaliacdo dos progressos realizados pela Guiné Equatorial, que sera
apreciado na proxima Reunido Ministerial e submetido aos Chefes de
Estado.

O interesse em desenvolver esforcos de aproximacao a Ilha Mauricio e ao
Senegal, nomeadamente no ambito da difusdo e ensino da Lingua
Portuguesa, ajudando, simultaneamente, a dar resposta aos anseios
destes Observadores Associados no cumprimento de um dos objectivos
primordiais da CPLP;



xi) A realizacdo da II sessdao da Assembleia Parlamentar, em Lisboa, que
entre outras, recomendou o reforco da cooperacdo no ambito da
proteccdo dos direitos dos cidadaos lus6fonos e a promogao da lingua
portuguesa em todos os Estados membros, para potenciar a sua
internacionalizacdo e efectiva utilizagdo nas Organizagdes internacionais,
particularmente no sistema das Nagoes Unidas.

Congratularam-se com a realizagdo desta II Sessao da Assembleia
Parlamentar, encorajando os Parlamentos dos Estados membros a
desenvolver esforcos para a consolidacdo deste 6érgao comunitario, que
em muito contribuira para reforcar a representatividade da CPLP, dando
maior visibilidade e prestigio a Comunidade.

Saudaram, igualmente, a realizacdo das Jornadas Parlamentares da Rede
das Mulheres Parlamentares da Assembleia Parlamentar da CPLP, em S.
Tomé, a 15 e 16 de Junho passado, que decorreram sob o lema «Mulheres
da CPLP por um Mundo Melhor»;

xii) A realizacdo do III Férum da Alianga das Civilizagdes (AdC), no Rio de
Janeiro, a 28 e 29 de Maio de 2010, sob o lema Alianca das Civilizacoes: a
diversidade cultural como caminho para a paz, e saudaram o Brasil e o Alto
Representante do Secretario-Geral das Nagdes Unidas para a Alianga,
Presidente Jorge Sampaio, pela iniciativa de propagar a AdC no mundo
luséfono.

Congratularam-se, assim, com facto deste III Férum da AdC, que contou
com o portugués como lingua oficial e de trabalho, ter constituido uma
oportunidade para reforgar a visibilidade da CPLP na cena internacional,
assente numa Comunidade de oito Estados que, espalhados por todos os
continentes, estdo unidos pela diversidade e pela lingua portuguesa que
os projecta como Comunidade unida;

xiii) O endosso da CPLP as seguintes candidaturas, no ambito do sistema
das Nagdes Unidas: de Portugal ao Conselho de Seguranga, para o biénio
2011-2012; do Brasil, para o cargo de Director-Geral da Organizacao das
Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO), em eleicdo a
realizar-se em Julho de 2011; de Mocambique para o cargo de Director do
Fundo das Nag¢des Unidas para a Populacdo (FNUAP), para o mandato
2011-2014, com a candidatura do Dr. Francisco Ferreira Songane; e ainda

7



de Mocambique para o cargo de Sub-Secretaria Geral das Nagdes Unidas
para a Igualdade de Género e Empoderamento da Mulher, com a
candidatura da Dra. Alcinda Anténio de Abreu, exceptuando os
compromissos regionais assumidos pelo Brasil;

Saudaram a eleicdo da Dra. Maria Helena Lopes de Jesus Pires, de
Timor-Leste, para o cargo de membro do Comité da Convencado para a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdao contra as Mulheres
(Comité CEDAW).

7. Congratularam—se com a prossecucdo da reestruturagdo no Secretariado
Executivo da CPLP, no sentido de reforcar a sua capacidade técnica,
necessdria para uma adequada articulacdo entre a Presidéncia do Conselho
de Ministros e os demais 6rgaos da CPLP.

8. No ambito da cooperacado para o desenvolvimento, destacaram:

i)

ii)

Que esta se reveste da maior importdncia no desenvolvimento
sustentado dos Estados membros, na consolidacao da Comunidade e na
sua projeccdo enquanto Organizacdo internacional, e, nessa perspectiva,
solicitaram aos Pontos Focais de Cooperacdio o incremento de
metodologias e procedimentos que promovam a apropriagdo pelos
beneficiarios, a eficacia, a coordenacdo e harmonizacio das ac¢des de
cooperagdo a desenvolver, com base no documento orientador da
estratégia de cooperacao da Comunidade - “Cooperacdo na CPLP - Uma
Visdo Estratégica de Cooperacado pos Bissau”;

A aprovagdo pela XIV Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da
CPLP do documento orientador da estratégia, que sera o principal
instrumento da cooperagao multilateral no espago da CPLP.

Recomendaram que a implementacdo da estratégia da cooperagdo
comunitdria esteja centrada no fortalecimento institucional dos Estados
membros, condicdo fundamental para que a transferéncia e a absorcao
dos conhecimentos providos pelas cooperacdes sejam realmente
efectivadas;

iii) A realizagdo das XVIII, XIX, XX, XXI Reunides de Pontos Focais da

Cooperagao (RPFC) que permitiram a identificagdo e o acompanhamento



de projectos multilaterais, visando a promocdo do desenvolvimento e a
erradicacdo da pobreza;

iv) Que, no processo de elaboracdo do Plano Indicativo de Cooperacao (PIC)

2010 - 2012, os Estados membros assumam a responsabilidade de propor
novos caminhos para a cooperacdo comunitdria, nos quais os principios
de solidariedade e de atendimento as reais necessidades dos paises se
constituam na principal referéncia para a mobilizacao de recursos fisicos,
humanos e tecnolégicos em escala global, bem como sejam aderentes a
politicas de longo prazo concebidas a partir das necessidades especificas
de suas respectivas sociedades;

O exercicio em curso de revisdo do Regimento do Fundo Especial da
CPLP, instrumento de vital importancia para a operacionalizacdo da
nova visao estratégica de cooperacdo da CPLP;

vi) Os progressos verificados na abordagem das areas de cooperagdo em

Satde e em Ambiente, encorajando os esforcos desenvolvidos pelo
Secretariado Executivo em areas como o Trabalho e Proteccdo Social,
Igualdade de Género, Juventude e Desportos e Migracdes para o
Desenvolvimento.

Congratularam-se com a realizagdo da Primeira Reunido de Formacao
dos Pontos Focais de Proteccao Social dos Estados membros da CPLP
para o CIPS, realizada entre 8 e 11 de Fevereiro de 2010, actividade que
resulta da implementacdo da parceria entre Secretariado Executivo da
CPLP, do escritério da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) em
Lisboa e do Projecto BIT/STEP Portugal, celebrada por um Protocolo de
Colaboracao que levou a criacdo da plataforma interactiva Centro de
Informacgao em Protecgao Social (CIPS) na CPLP.

Instaram os Estados membros a adoptar estratégias e programas
operacionais de combate as piores formas de exploracao do trabalho
infantil e a combater as desigualdades sociais e a reforcar o sistema
publico de seguranca social, de modo a garantir a proteccao na velhice,
invalidez, doenga ou desemprego; e a melhorar a eficiéncia da proteccao
social.

Reconheceram o0s progressos recentemente obtidos no dominio da
Igualdade de Género da CPLP, designadamente a introducdo da
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intersectorialidade e transversalidade do tema e a vantagem que existe
em associar esta dimensdo a outras actividades, politicas, estratégias,
projectos e programas da organizacao.

Congratularam-se com a aprovagdo de um Plano Estratégico para a
Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres, em sede proépria.

Encorajaram o Secretariado Executivo da CPLP a estabelecer
Memorandos de Entendimento com a UNIFEM, com o FNUAP e outros
organismos que trabalhem nas areas da Igualdade de Género.

Instaram o Secretariado Executivo a prosseguir o acompanhamento das
accdes de cooperacdo em Juventude e Desportos, incentivando a
realizagdo dos VII Jogos Desportivos da CPLP, que terdao lugar em
Maputo entre 29 de Julho e 7 de Agosto de 2010 e estimulando o
desenvolvimento de diversas modalidades de cooperacdo desportiva no
ambito da CPLP.

Registaram com apreco a intencdo do Férum da Juventude da CPLP em
formular um documento estratégico da cooperacdo para area da
Juventude, o qual devera ser formalmente adoptado na Conferéncia de
Ministros da Juventude e Desporto a decorrer em Maputo a 27 de Julho
de 2010. Este Plano constituird um marco para o aprofundamento das
relagdes entre os Conselhos Nacionais da Juventude da CPLP e para a
formulacdo de politicas transversais de cooperagdo, neste dmbito.

Incentivaram o Secretariado Executivo a prosseguir esforcos junto da
Organizacdo Internacional das Migracdes, no sentido de identificar e
dinamizar parcerias e cooperacdao para o desenvolvimento de acgdes
estruturantes no quadro das Migracoes para o Desenvolvimento;

vii) A apresentacdo de um Plano Estratégico da CPLP para Timor-Leste, que
d& cumprimento as decisdes emanadas do XII Conselho de Ministros da
CPLP;

viii) A aprovagao pela Comissao Europeia do processo “Auditoria dos 4

pilares”, no seguimento da assinatura do Memorando de Entendimento
com a Comissdo Europeia;
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ix) O excelente nivel de execucdo técnica e operacional do Plano Estratégico

de Cooperacdo em Saude da CPLP (PECS/CPLP), instrumento que,
apostando na cooperagdo multilateral, vem adquirindo um caracter
abrangente e integrador de sinergias fortalecendo os sistemas nacionais
de satide dos Estados membros da CPLP.

Neste contexto, consideraram fundamental a sua operacionalizacdo e
recordaram que o investimento na Satude ¢é, acima de tudo, um
investimento na promogdo do desenvolvimento humano e uma
importante contribui¢do para a retoma e dinamizagao da economia.

Congratularam-se com as contribui¢des financeiras de Brasil, Cabo
Verde, Portugal e Timor-Leste para o Fundo Sectorial da Satde e os
recursos financeiros disponibilizados por outros parceiros multilaterais
como a Comissdo Europeia e o Banco Mundial.

Registaram com satisfacdo a operacionalizagdo do Centro de Formacao
Meédica Especializada nos Paises de Lingua Portuguesa (CFME), bem
como a constituicio da Rede de Investigacdo e Desenvolvimento em
Satde da CPLP Malaria (RIDESMAL) e da Rede de Investigacdo e
Desenvolvimento em Satide da CPLP em IST, VIH e SIDA (RIDES IST
SIDA CPLP).

Felicitaram a realizacdo e as conclusdes do III Congresso da CPLP sobre
VIH/ SIDA e Infeccoes de Transmissao Sexual, em Lisboa, de 16 a 19 de
Margo de 2010, que formalizou a RIDES IST SIDA CPLP;

A avaliacdo positiva e os resultados alcangados no quadro do projecto
entre a CPLP e a FAO para a “Formulagdo de um Programa de
Cooperacao Sul/Sul e Norte/Sul da CPLP para a implementagdo da
Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo”.

Registaram a aprovacdo técnica por Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique e S. Tomé e Principe, na II Reunido do Comité de
Coordenagdo, realizada em Maputo, em Abril de 2010, do “Programa de
Cooperacao Sul-Sul e Norte-Sul para a Implementagao da CNUCD e
Gestdo Sustentavel das Terras”;

xi) Congratularam-se com a realizacdo das conferéncias nacionais Infanto-

Juvenis pelo Meio Ambiente em todos os Estados membros, num
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10.

processo que promoveu um amplo debate em torno de questdes
ambientais e que culminou na realizagdo, em Brasilia, em Junho passado,
da Conferéncia Internacional Infanto-juvenil "Vamos Cuidar do Planeta".
Reconheceram a importante contribuicdo dos resultados desse processo,
que envolveu 550 escolas e dez mil estudantes dos Estados membros,
além de vasta gama de institui¢cdes governamentais e da sociedade civil,
para o Programa de Educacdo Ambiental da CPLP;

xii) Congratularam-se com os resultados da Reunido Preparatéria do I
Férum da Sociedade Civil da CPLP, que identificou areas prioritarias de
cooperagdo para o desenvolvimento econdémico, social e cultural dos
Estados membros, a serem exploradas com o apoio da participacdo
social. Neste contexto, comprometeram-se a envidar esforgos para que se
realize, ainda no corrente ano, o I Férum da Sociedade Civil da CPLP.

Registaram a criacdo da Confederacao Empresarial da CPLP, a 22 de Marco
de 2010, em Lisboa, que, integrando as associagdes empresariais e empresas
do espaco da CPLP, se constitui como representante destas e instrumento
privilegiado para potenciar e incentivar experiéncias e oportunidades de
negocios entre os paises luséfonos, ampliando as possibilidades de trocas e
de criacdo de mais parcerias, com vantagens para todos os paises de lingua
portuguesa.

Reconhecendo a importancia dos sectores empresarial e sindical para a
consecucao dos objectivos da CPLP, registaram, com interesse, a iniciativa
conjunta da Confedera¢cdo Empresarial da CPLP e da Comunidade Sindical
dos Paises de Lingua Portuguesa de propor a criacdo do Conselho
Econémico e Social da Comunidade, envolvendo os parceiros sociais,
empresariais e sindicais dos Estados membros da CPLP. Colocaram as
instancias relevantes da CPLP a disposi¢do da Confederagdo Empresarial e
da Comunidade Sindical para o exame conjunto da proposta.

Tomaram boa nota das decisdes das Reunides Ministeriais Sectoriais, e
outras, ocorridas desde a VII Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo, realizada em Lisboa, em Julho de 2008:

i) Exortaram o Secretariado Executivo da CPLP a dar seguimento as

deliberacdes da II Conferéncia de Ministros responsaveis pela Juventude
e pelo Desporto, em Lisboa, em Margo de 2009;
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ii)

Regozijaram-se com a aprovacdo, em Maio de 2009, pela II Reunido dos
Ministros da Satde do Plano Estratégico de Cooperacdo em Satide da
CPLP (PECS/CPLP) e respectivo Fundo Sectorial;

iii) Registaram, com satisfagdo, a realizacdo, em Brasilia, em Junho de 2009,

da IV Reunido de Ministros de Agricultura e Seguranca Alimentar,
precedida do II Simpésio sobre Seguranca Alimentar e Nutricional da
CPLP, reconhecendo o imperativo de que a seguranca alimentar e
nutricional e o desenvolvimento rural continuem a ser um dos temas
prioritarios da cooperagdo no ambito comunitario e comprometendo-se a
envidar esforcos a fim de assegurar a realizacdo do III Simpésio de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Sustentdvel da CPLP, ainda no
corrente ano, em Bissau.

Nesse contexto, saudaram a realizagdo, em Brasilia, em Maio passado, do
'"Dialogo Brasil - Africa sobre Seguranca Alimentar, Combate a Fome e
Desenvolvimento Rural", reunido para a qual o Secretariado Executivo da
CPLP prestou importante apoio e que resultou no antincio de iniciativas
concretas de cooperacdo com os paises do continente africano.
Congratularam-se, nesse contexto, pela relevante participagdo no evento
de representantes de todos os PALOP, bem como de Timor-Leste, na
qualidade de observador;

iv) Saudaram a realizacdo da I Reunido dos Ministros das Finangas da

CPLP, em 29 de Junho de 2009, como férum privilegiado para a
concretizacdo da cooperagdo econdmica e financeira entre os Estados
membros, nomeadamente através da promocao e concertagdao politica e
técnica em matéria de finangas publicas e sistemas financeiros;

Registaram a realizacdo da Reunido Extraordindria de Ministros
responsaveis pelas Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior da
CPLP, em Agosto de 2009, que decidiu reforcar a cooperacao no dominio
da avaliacdo independente de institui¢des e cursos de ensino superior no
espaco da CPLP e o lancamento de um Centro Unesco para a formagao
avancada em ciéncias;

vi) Saudaram as conclusdes da X Reunido dos Ministros do Trabalho e dos

Assuntos Sociais da CPLP, em Fortaleza, em Fevereiro de 2010, que
reforcou deliberacdes emanadas da IX Reunido dos Ministros do
Trabalho de Obidos, realizada em Marco de 2009.
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Incitaram os Estados membros da CPLP a concluir e ratificar os
instrumentos bilaterais de Direito Internacional em matéria de Seguranca
Social ja negociados; e estimularam os Estados membros a celebrar entre
si acordos bilaterais de Seguranga Social para alavancar a realizagao de
um Acordo Multilateral de Seguranca Social entre os paises da
Comunidade.

Congratularam-se com a ratificacdo, por todos os Estados membros da
CPLP, da Convencao n.° 182 da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho
Infantil e o cumprimento das responsabilidades dela decorrente.

Instaram, ainda, os Estados membros que, até a data o nao fizeram, a
ratificar a Convencao n.° 138 da OIT sobre a Idade Minima de Admissao
ao Emprego;

vii) Congratularam-se com a I Reunido de Ministros dos Assuntos do Mar
da CPLP, em Marco de 2010, que aprovou a “Estratégia da CPLP para os
Oceanos”, que constitui uma visdo integrada para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel dos espacos ocednicos sob as respectivas
jurisdi¢des nacionais.

Neste ambito, saudaram a aprovagao de iniciativas especificas e de linhas
de accdo que conduzem a execucdo da estratégia, como o Atlas dos
Oceanos da CPLP e a dinamizagao da cooperagdo para desenvolvimento
dos respectivos projectos de extensdo da plataforma continental bem
como da investigacdo cientifica e proteccdo ambiental associada, tendo
em conta as necessidades de cada um dos Estados membros, que
permitirao partilhar informagao e conhecimento sobre o Mar da CPLP e
dinamizar unidades de investigacdo com capacidade para a produgdo de
uma rede de informacao e respectivas bases de dados sobre o tema;

viii) Reiteraram a importancia da II Conferéncia de Ministros responsaveis
pela Igualdade de Género da CPLP, em Maio de 2010, que, entre outras
decisdes, acordou elaborar um Plano Estratégico de Cooperagdo para a
Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres na CPLP
(PECIGEM/CPLP) e respectivo Plano de Acgao;

ix) Saudaram a realizacdo da VI Reunido de Ministros de Turismo da CPLP,
em Maio passado, em S. Paulo, que acordou intensificar as relacdes de
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11.

12.

13.

i)

cooperacdo técnica e econdémica na darea do turismo, para um
desenvolvimento sustentdvel, por se tratar de um sector que requer
recurso a mao-de-obra intensiva, gerando emprego e rendimentos, assim
contribuindo para a reducao da pobreza;

x) Registaram, igualmente, a realizacdo da VII Reunido de Ministros da
Cultura da CPLP, em Junho passado, destacando o seu aval as propostas
de revisao dos Estatutos e do Regimento do Instituto Internacional da
Lingua Portuguesa (IILP) e a importancia atribuida ao Acordo
Ortografico como instrumento essencial para a unidade da Lingua
Portuguesa e seu reconhecimento internacional.

Tomaram nota da realizacao em Junho de 2010, da IV Reunido entre os
Observadores Consultivos da CPLP e o Secretariado Executivo, férum
privilegiado para a promocdo do didlogo com a sociedade civil dos Estados
membros, facilitando a sua aproximacdo a Organiza¢do, nomeadamente ao
participarem na implementagao dos projectos da CPLP.

Registaram a assinatura do Protocolo de Cooperacdo entre a CPLP e a
UNITAR (Instituto das Nagdes Unidas para a Formacdo e Pesquisa), em
Agosto de 2009, com vista a desenvolver e executar, conjuntamente,
projectos de capacitagdo e formagdo em matéria de direitos humanos, meio
ambiente, administragdo publica e lideranca de jovens recém-formados;

Registaram, igualmente, a assinatura dos Memorandos de Entendimento
entre a CPLP e a Organizacao Mundial de Satide (OMS) e entre a CPLP e o
Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre VIH/SIDA (ONUSIDA), que
visam respectivamente robustecer a execucdo do PECS/CPLP junto dos
Estados membros e a capacitagdo da cooperacao em IST, VIH e SIDA;

Tomaram nota, também, da conclusdao de um Protocolo de Financiamento
entre o Secretariado Executivo da CPLP e o Instituto da Agua de Portugal
para a realizacdo de accdes de cooperagdo para o desenvolvimento nos
paises da CPLP nas &reas do ambiente e dos recursos hidricos.

No ambito da promocdo e divulgacdo da Lingua Portuguesa e Acgdo
Cultural:

Saudaram a realizacdo da Conferéncia Internacional Sobre o Futuro da
Lingua Portuguesa no Sistema Mundial e da VI Reunido Extraordinéria de
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ii)

Ministros da CPLP, que tiveram lugar em Brasilia, entre 25 e 31 de Marco
de 2010, e adoptaram o "Plano de Acdo de Brasilia para a Promocao, a
Difusao e a Projecao da Lingua Portuguesa”.

Instaram, assim, os Estados membros a viabilizar a execu¢do do Plano de
Acao de Brasilia, coordenando esforcos com o IILP, as Comissdes Nacionais
do Instituto, as entidades da sociedade civil, com vista a implementar
estratégias comuns para: a implantagio da Lingua Portuguesa nas
organizagdes internacionais; a promogao e difusdo do ensino da Lingua
Portuguesa no espaco da CPLP, nas didsporas e como lingua estrangeira; a
aplicacdo do Acordo Ortogréfico; e a difusdo publica da Lingua Portuguesa
nos diferentes meios de comunicacgao social;

Congratulam-se com a proposta de Portugal de realizar, em 2012, a II
Conferéncia Internacional sobre o Futuro da Lingua Portuguesa no Sistema
Mundial;

iii) Tomaram nota da realizagdo da Reunido Extraordinaria do Conselho

Cientifico do IILP, ocorrida em Lisboa, de 25 a 27 de Maio de 2009; da IV e
V Reunido Ordindria do Conselho Cientifico, ocorridas na Cidade da Praia,
respectivamente, de 7 a 10 de Julho de 2009, e de 12 a 14 de Julho de 2010;

Congratularam-se com a recomendagdo de atribuir, no préximo biénio, a
Direccao Executiva do IILP ao Brasil na pessoa do Professor Gilvan Miiller
de Oliveira, bem com a escolha de Cabo Verde para a Presidéncia do
Conselho Cientifico do IILP na pessoa da Dra. Maria Helena Sousa Lobo.

iv) Aprovaram os novos Estatutos e Regimento interno do Instituto

Internacional da Lingua Portuguesa (IILP) e, tratando-se de instrumentos
essenciais para a conclusdao do processo de refundacdo daquele Instituto,
instaram os Estados membros a cumprir, tdo breve quanto possivel, as
formalidades constitucionais para a sua ratificagao;

Congratularam-se com a celebracdo, pela primeira vez, do Dia da Lingua
Portuguesa e da Cultura da CPLP em 5 de Maio ultimo, apds a sua
instituicao por Resolugdo do Conselho de Ministros, reunido na Cidade da
Praia, em 20 de Julho de 2009;

vi) Saudaram a realizagdo da II e III Edigdo da Semana Cultural da CPLP,

apoiada pelo Secretariado Executivo e pelas Missdes Diplomaéticas dos
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Estados membros acreditadas em Lisboa, que visou aproximar a CPLP da
sociedade civil, com vérias actividades culturais, desde mostras de artes
plasticas e fotografia, jornadas de musica e danga a col6quios sobre a CPLP
e a Lusofonia.

vii) Congratularam-se, igualmente, com o lancamento do Programa CPLP nas

14.

15.

16.

Escolas, lancado durante a III Semana Cultural da CPLP, no qual foram
visitadas diversas escolas no Distrito de Lisboa, onde foram criados Clubes
CPLP, que visam permitir a interacgdo entre criangas dos diferentes Estados
membros e o ensejo de aproximar e dar a conhecer a CPLP aos mais jovens.

Instaram, assim, o Secretariado Executivo a prosseguir esforcos para a
implementacdo deste programa e para que o alargue a outros Estados
membros;

Tomaram nota da adopcdo, pelo Conselho de Ministros, das seguintes
resolugoes:

i) O Regulamento dos Observadores Associados;

ii) A Revisao do Manual das Missdes de Observacao Eleitoral da CPLP;

iii) A Alteracdo dos Estatutos da CPLP e o Funcionamento Provisério do
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP);

iv) A Nomeagao de Embaixador de Boa Vontade;

V) A Concessao da Categoria de Observador Consultivo da CPLP;

vi) O Fortalecimento dos Pontos Focais de Cooperacao da CPLP;

vii) A Realizagdo do I Férum da Sociedade Civil da CPLP;

viii) A Aprovacao dos Estatutos e Regimento Interno do IILP;

ix) O Orgamento de Funcionamento do Secretariado Executivo para o

Exercicio de 2010;

X) O Orgamento de Funcionamento do IILP para o Exercicio de 2010;

xi) O Relatério da Auditoria Conjunta as Demonstragdes Financeiras da
CPLP no ano de 2009.

Tomaram nota da adopcao, pelo Conselho de Ministros, da seguinte
Declaracao:

i) Declaragdo de Apreco a Directora Executiva do IILP, Professora
Doutora Amélia Arlete Dias Rodrigues Mingas;

Aprovaram as seguintes Declaracdes:
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i) Declaragao sobre “A Solidariedade na Diversidade no Espaco da
CPLP”;

ii) Declaragdo de Apreco ao Presidente da Republica Federativa do
Brasil, Luis In4acio da Silva;

iiiy  Declaragdo de Homenagem a Poetisa Alda Espirito Santo;

iv)  Declaracdo de Homenagem ao Presidente da Assembleia
Parlamentar Dr. Francisco Silva;

V) Declaragdo de Homenagem ao Escritor e Prémio Nobel José
Saramago;

vi) Declaracao de Homenagem ao Presidente Jodo Bernardo Vieira.

17. Congratularam-se com a entrada em vigor da Constituicdo de Angola, que
assinala uma nova etapa na vida politica, social e econémica no pais,
consagrando o respeito pelos principios e valores fundamentais de um
Estado Democrético e de Direito.

Saudaram os passos significativos de reconstru¢do nacional e o
compromisso do Governo de Angola no combate a pobreza, a construcao
de uma sociedade mais justa, equilibrada e ao desenvolvimento humano.

18. Acolheram, com satisfacao, a disponibilidade da Reptublica de Mogambique
para acolher a IX Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, prevista
para o ano de 2012.

19. Congratularam as autoridades angolanas pela excelente organizagdo e
expressaram o seu agradecimento pelo acolhimento e pela hospitalidade

dispensada a todos os participantes na VIII Conferéncia de Chefes de Estado
e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Feita e assinada em Luanda, a 23 de Julho de 2010

Pela Reptiblica de Angola

Pela Reptiblica Federativa do Brasil
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Pela Reptiblica de Cabo Verde

Pela Repiiblica da Guiné-Bissau

Pela Repuiblica de Mogambique

Pela Repiiblica Portuguesa

Pela Repuiblica Democritica de Sao Tomé e Principe

Pela Reptiblica Democritica de Timor-Leste
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