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Resumo: O julgamento negativo sobre mais de quatro décadas de insucesso
no desenvolvimento politico da Africa subsaariana suscita a necessidade de rea-
valiar as suas causas fundamentais. Os problemas de instabilidade endémica dos
Estados pos-coloniais parecem ligar-se maioritariamente com a debilidade das
suas institui¢des e com estratégias horizontais que tém inviabilizado em grande
medida politicas de ajustamento baseadas numa maior propulsio endogena. Este
apontamento tenta localizar algumas proposicoes que poderao permitir um apro-
fundamento dos dilemas dos chamados Estados inacabados.

Abstract: Almost fifty years of unsuccessfui political development in Subsaha-
rian Africa requires a reassessment of its main causes. The problems of endemic
instability in most of the postcolonial states appear to be associated with weak
institutions and a horizontal path that for the most part have impaired the ability to
pursue endogenous developmental strategies. This piece attempts to locate hypo-
theses that could allow for our deepening of the dilemmas faced by the so-called
unfinished states.

Palavras chave: Estados pds-coloniais; Instabilidade politica; Desenvolvimento
politico; Cooperacdo paritaria.

Key-words: Post-colonial States; Political instability; Political development; Joint
Cooperation.
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setts, p. 616.
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1. Introdugio: A instabilidade estrutural em Africa, nexo e dinamicas

Quando, em 1962, René Dumont escreveu L’Afrique noire est mal partie o
cenario de um “desenvolvimento sem saida” ndo tinha ocorrido a maior parte
dos observadores. Dumont foi mesmo recebido com grande cepticismo. No
entanto, o insucesso da construcao do Estado e as privagdes decorrentes de
expectativas nao confirmadas, tém transformado o quadro altamente reivin-
dicativo que havia culminado no clamor de um direito de reparacao colonial e
na esperanca de uma “nova ordem econdmica internacional”, numa profunda
revisdo das estratégias nacionais em Africa. O julgamento negativo de mais de
quatro décadas de falta de bom éxito forca a busca de opgdes de desenvolvi-
mento alternativas. O clamor de alarme langado pelo antigo secretario-geral
da ONU, Kofi Annan, em 2000, sobre a tragédia humanitaria e a “irresponsa-
bilidade politica” recorrentes em Africa, mas também sobre a mudanga de
ciclo que se vivia, por exemplo, na Africa do Sul e em Mogambique, configu-
rava um quadro ambivalente de desespero e esperancga para o continente.

O percurso dos Estados pos-coloniais africanos tem sido marcado por
problemas de instabilidade estrutural, o que nao tem permitido assentar num
ou noutro tipo de orientacdes politicas mais eficazes. Ora, essa instabilidade
politica, como se sabe, ndo resulta de uma tinica causa, nem é de uma s6 natu-
reza. Intimamente ligada a juventude dos proprios Estados, a inexperiéncia
das liderangas, a debilidade das suas institui¢des, a extrema diversidade étnica,
¢ também resultado dos processos de descolonizacao que, na grande maioria
dos casos, deixaram os novos paises sem quadros técnicos e especialistas que
sairam apos as independéncias. Nao é possivel langar redes educacionais e de
ensino generalizado se ndo existir uma base politica coerente e permanente
que a concretizem e implementem. Do mesmo modo, nao é possivel aproveitar
dos recursos naturais nem consolidar um mercado interno em situacdes de
guerra interna permanente. Mas, se ¢ plausivel que aquelas razoes poderiam
estar na base da instabilidade num primeiro ciclo pés-independéncia, sera que
ainda podem ser invocadas como nexo de causalidade do espectro alargado de
problemas endémicos que aqueles paises continuam a viver?

2. Da expansdo europeia a autodeterminacio politica

As relagdes entre a Europa e a Africa abertas pelas viagens dos navegado-
res portugueses representaram numa primeira fase descoberta e comunicagao,
e numa segunda hegemonia e expansao. A hegemonia comercial europeia
assentava no conhecimento das técnicas de navegacdo e do fogo-a-distancia,
mas a dominagao dos mares nao significou um controlo efectivo do interior do
continente africano. Esta situacdo altera-se consideravelmente na segunda
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metade do século XIX quando a preponderancia europeia de cariz econémico
assume um caracter marcadamente politico e geoestratégico: a Africa viria, no
espago de poucos anos, a ser atacada, dividida e dominada por expedigdes
militares europeias. As colonias eram assim transformadas em novos polos de
rivalidade. O mundo inteiro passa a fazer parte do sistema europeu de Esta-
dos, na exacta medida em que nenhuma poténcia podia conceder as outras a
vantagem de uma nova conquista. E esta fase especifica da penetracio euro-
peia que se designou de colonialista, sendo as modernas teorias do imperia-
lismo (de Hobson a Lenine passando por Rosa Luxemburg e Fieldhouse) as
racionaliza¢des mais consequentes de tais dindmicas que desembocariam na
[ Grande Guerra. Por sua vez, a fragilizacdo dos estados europeus naquele
conflito global propiciou o reconhecimento dos principios da autodetermina-
¢do dos povos colonizados, subscritos tanto por Wilson como por Lenine.
A Carta das Nagdes conferiria a base juridica a autodeterminacéo legitimando,
a partir de 1945, as revoltas independentistas. Por outro lado, o peso acumu-
lado da presenga ocidental, definida quase sempre em termos da responsabili-
dade europeia no subdesenvolvimento desses territérios, forneceram ao con-
tencioso colonial 0s seus contornos mais vivos.

3. A tentac¢io horizontal do Sul

Ora, a consciéncia dos povos libertados de pertencer a um terceiro espago?
foi acompanhada da tentagdo de fomentar estratégias horizontais, mais ou
menos comuns, o que, paradoxalmente, inviabilizou a implementagao de vias
nacionais para o desenvolvimento quando ndo as anulando de todo. E seria
Robert McNamara, em 1979, ao tempo presidente do Banco Mundial, que assi-
nalaria que os paises do Sul detém opg¢des prometedoras que passam pelo
investimento na educagao e na formacao especifica das suas populagdes, e pelo
crescimento do mercado interno e do comércio. Deverao os Estados africanos,
por conseguinte, visualizar um caminho de ajustamento baseado numa maior
propulsao endogena, como defendeu W.W. Rostow, até atingirem um patamar
de desenvolvimento mais autosustentado?

Algumas mudangas em Africa parecem indiciar uma metamorfose real
nas atitudes face aos problemas do desenvolvimento. O modelo de “take-off”,
aqui revisitado, pode fornecer uma abordagem que recusa o determinismo his-
térico pretendendo estabelecer que os paises pds-coloniais ndo sdo necessaria-
mente reféns do seu passado remoto ou mais recente: o que haveria a fazer ¢é

2 O termo “terceiro mundo” tera sido articulado pela primeira vez por Alfred Sauvy nas
paginas do semanario francés L'Observateur, na sua edigao de 14 de Agosto de 1952.
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localizar como é que, por exemplo, as nacdes da Asia escaparam 2 armadilha
de um equilibrio de nivel baixo. De algum modo, o abandono das grandes
reivindicagdes decorrentes da inculpagao historica dos paises ricos a favor da
construcgdo positiva de um espago, concorre também, quanto a nds, para estru-
turar uma nova logica de cooperagao paritaria.

4. Redefinindo os termos da transicdo internacional: fragmentacdo,
volatilidade e insuficiéncia institucional

Fragmentacdo e volatilidade do sistema mundial de poderes sao caracte-
risticas marcantes do ciclo internacional contemporaneo.? Segundo Parsi é
possivel descortinar, a par do subsistema ocidental, trés subsistemas.* Para
este autor, o Ocidente, pacificado, fundado na democracia e no mercado livre,
patenteia uma elevada densidade institucional. Em contrapartida, o subsis-
tema asiatico é marcado fundamentalmente por dindmicas que reeditam em
grande medida a Europa do equilibrio de poder do século XIX. A guerra entre
rivais estratégicos — China, India, Japao e Rissia — embora ndo represente um
cendrio de curto prazo, ndo é de todo uma impossibilidade; na Asia de hoje,
exactamente como se costumava verificar no século XIX europeu, a ideologia
joga um papel totalmente marginal na determinacdo do estado das relagdes
entre as quatro principais poténcias.

O Grande Médio Oriente — que, espacialmente, corre da Mauritdnia ao
Afeganistdo — é especialmente volatil, evidenciando em varios planos padroes
pré-vestefalianos, onde a ac¢do politica é justificada por motivagdes de cariz
religioso.

Por ultimo, o subsistema subsaariano é um espage marcado por uma
acentuada “degradacao politica”,® e por um padrao de desvios institucionais.

E aparente, por outro lado, que a seguranga internacional ¢ elastica, ope-
rando numa escala geogréfica de grande magnitude. A natureza da seguranca
é, por isso, interdependente, marcada por uma permeabilidade consideravel
das fronteiras. Em rigor, ela aparenta ser indivisivel. A seguranca de Portugal,
por exemplo, joga-se tanto no Kosovo como no aeroporto de Cabul, ou no
Libano, ou no Congo, ja ndo operando portanto no quadro das fronteiras
territoriais classicas.

3 Ver, por exemplo, Lobo-Fernandes, Luis. 2007. “Em Torno da Questdo da Reparticao
de Poderes entre a Unido Europeia e os Estados-membros em Matéria de Politica Externa”.
Negdcios Estrangeiros, n® 11.1, Julho 2007, pp. 36-54.

4 Cf. Parsi, Vittorio Emanuele, 2005. “Europe and America: Still an Inevitable Alliance?”,
in Matthew Evangelista and Vittorio Emanuele Parsi (eds. ). Partners or Rivals? European-
-American Relations after Irag. Milano: Vita & Pensiero, pp. 24-25.

5 Parsi, op. cit., p. 25.
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Apods o colapso da URSS, constituiu uma assergdao mais ou menos fre-
quente afirmar que o fim da bipolaridade confrontava a matriz tedrica inter-
nacional com alguma perda de clareza conceptual, ou até mesmo com o que
chegou a ser enunciado como uma “crise de paradigmas”. Tal nivel de incer-
teza e uma maior volatilidade internacional era amplificado pela aceleragao
do movimento da globalizacdo e por alguma insuficiéncia dos modelos teo-
ricos centrados exclusivamente no modelo do estado soberano ou seja, pela
mutacdo do préprio sistema vestefaliano, resultante do grande crescimento de
organizacdes internacionais ndo-governamentais e da presenca de outros
actores transnacionais. O principal desafio metodoldgico apontava para a exi-
géncia de integrar o papel dos chamados mixed actors na explicagao dos factores
de mudanga internacional, ou seja, dos acores nao-estaduais.

5. P0s-1991: A promessa de prosperidade global e os seus limites

A promessa de prosperidade global, muito difundida apés a queda da
URSS, e ao longo de praticamente toda a década de noventa, baseia-se funda-
mentalmente num argumento liberal das relagdes internacionais, estruturado
numa ideia de mudanga pacifica e harmonia potencial, enfim, num jogo de
soma positiva, simbolizado no acordo de Bretton Woods e com uma versao
mais contemporénea definida em termos do chamado consenso de Washington.
A referéncia é, porém, mais uma questdo de convicgdo do que de analise. Em
rigor, ninguém podia garantir que as dinamicas internacionais evoluissem
exactamente assim.

Os realistas, tradicionalmente mais cépticos em relagdo a probabilidade
de mudancgas profundas na natureza das relagdes internacionais, e com uma
concepcao fixa da natureza humana, sempre consideraram que o sistema
internacional ¢ muito fragmentado, pelo que a globalizacdo nao traria uma
alteragdo fundamental dos dados estruturais ou seja, ndo modificaria um sis-
tema internacional marcado pela luta permanente pelo poder e por conflitos
potenciais.

Do lado das perspectivas tedricas mais criticas, a globalizagao condiciona
as possibilidades de alternativas politicas e provoca uma erosao transversal
das fronteiras — sem qualquer garantia de prosperidade para todos — funcio-
nando antes como uma espécie de “intrusa”, constituindo-se numa base para
desequilibrios sociais acentuados. Para esta visdo radical, as dindmicas da
globalizagdo precisamente por sugerirem integragido a escala mundial enun-
ciam também uma maior centralizacdo favoravel as economias dominantes.
O raciocinio ¢ simples: num mundoe mais aberto a divisdo do trabalho ¢ favo-
ravel aos paises ricos. O discurso globalista oculta, pois, um dado essencial: o
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mundo nao constitui uma totalidade. E aparente que o desequilibrio nos niveis
de prosperidade entre o Norte e alguns paises e macrorregioes a Sul — por via
das novas tecnologias multimédia — aos olhos das populagdes desfavorecidas
dos varios pontos do globo, contribui para a criacao de condi¢des propicias a
ressentimentos difusos, susceptiveis de manipulacao politica.

O enunciado global patenteia também uma insuficiente legitimacao
democratica, pois nao existe um modelo disponivel de democracia global (em
rigor, a democracia estd historicamente ligada a experiéncia do estado-nacao e
a uma dada territorialidade).6 A globalizacdo, incapaz de gerar por si s6 0s
necessarios ajustamentos politico-econdmicos no plano interno dos Estados,
potenciou frustracdes e revelou-se uma promessa com limites muito significa-
tivos, mais manifestos no caso da Africa Subsaariana.

6. Co-desenvolvimento e probabilidade de sucesso:
os caminhos

O co-desenvolvimento, como novo conceito nas relagdes internacionais,
podera materializar ndo s6 uma aspira¢do de maior reciprocidade, mas per-
mite também reconceptualizar a natureza dos Estados contemporaneos como
soberanias cooperativas. Os Estados ricos do hemisfério norte necessitam de
reconhecer, de uma vez por todas, que o desenvolvimento compartilhado e a
cooperagdao em bases mais paritarias, serdo muito provavelmente a tinica for-
ma de ultrapassar a alienagdo dos povos de Africa.

Por outro lado, parece manifesta a auséncia de um discurso estratégico
europeu. Esta omissdao contrasta com as novas exigéncias do ciclo internacio-
nal em que nos encontramos. Num mundo globalizado, em rapida mutacdo,
nao deverao os europeus desempenhar um papel estabilizador no sistema inter-
nacional e constituir uma referéncia essencial de paz? A Unido Europeia tem
neste tempo um papel relevante de encorajamento e de apoio aos chamados
processos de “state-building”, isto é, de ajuda a construcao nacional, a que nao
pode nem deve furtar-se. Nao devera pois a Unidao Europeia ter um papel mais
activo no mundo?

As fronteiras, em grande medida, “artificiais” e os conflitos internos — na
linha do que Yves Lacoste designou de géopolitique interne — continuam a ditar o
padrao fundamental de conflitualidade no continente africano.

6 Cf. Lobo-Fernandes, Luis. 2000. “O Modelo Global: Espago de Teste da Paz e Segu-
ranga Internacionais”. Nagido & Defesa, Outono-Inverno 2000, N® 95/96 - 2° Série, p. 50.
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A probabilidade de sucesso passa pela responsabilizagdo das estruturas
dirigentes, 0 mesmo seria dizer pela responsabilizagdao dos governos. Se,
porém, a reorganizagao dos sistemas politicos e das instituigdes ndo consoli-
darem padrdes de controlo democréatico mais efectivo das politicas publicas,
alguns sinais mitigados de esperanga muito dificilmente se traduzirdo em
mudangas reais. A opgdo por modelos de democracia consociativa — capaz de
reconciliar o poder formal e os interesses patrimonialistas — assente numa
cultura politica de maior compromisso, poderia servir de base a reorganiza-
cdo dos sistemas politicos e as exigéncias de maior eficiéncia economica. Hssa
poderia ser, igualmente, uma via de saida para os Estados Inacabados, e um
caminho efectivo de desenvolvimento politico.
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