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A EUROPA ENTRE PORTUGAL E O MAR?
(UMA ANALISE CRITICA DA NOVA
“GEOGRAFIA POLITICA” PORTUGUESA

Jorge Gaspar *

Resumo: O presente artigo analisa os mais recentes desenvolvimentos do soft law
da UE sobre o Mar e a Politica Maritima Europeia e extrai do mesmo um conjunto de
consequeéncias — efectivas e potenciais — para a relacdo de Portugal com o Atlantico e
sobre o modo como a discussdo sobre a revisdao do quadro institucional europeu e dos
principios e regras do processo decisério condicionam a defini¢do e a execugao de uma
Estratégia Nacional para o Mar.

Palavras-chave: Portugal/Mar/Unido Europeia/Politica/Soft Law/Poder.

Abstract: The present article analyzes the most recent developments of the UE'’s soft
law about the Sea and the European Maritime Policy and extracts a set of consequences —
effective and potential — for the relation of Portugal with the Atlantic and about how the
discussion of the European institutional picture and principles and rules of decision
making process revision influences the execution of a National Strategy for the Sea.

Key-words: Portugal/Sea/European Union/Politics/Soft Law/Power.
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I. Introdugao

Portugal vive um dos momentos mais criticos da sua historia contempora-
nea. Num certo sentido — mais actualista —, Portugal vivera mesmo um tempo ao
qual os historiadores chamarao daqui a umas dezenas de anos' “um dos periodos
determinantes da sua existéncia”, tal a complexidade de problemas e desafios colec-
tivos que se apresentam a Nagao. Pese embora se venha colocando a énfase deste
caldo problemdtico nos dominios econémico e financeiro, a verdade é que tal acon-
tece por — talvez fosse politicamente mais correcto dizer antes porventura — inca-
pacidade de percepgao e de compreensao do real sentido e dimensao da raiz da
nossa Questdo: afinal, para que serve e quem serve Portugal?

As institui¢Oes e as elites dirigentes — nos planos politico, econdmico e
cultural - tém manifestado, regra geral e de modo tendencialmente nao
descontinuado, uma incompreensivel praxis colectiva de estreitamento face a
necessidade de construgao de um conjunto de linhas estratégicas capaz de ofe-
recer ao pais uma indicagdo clara sobre aquilo que se veio convencionando
chamar “designio nacional”, mas que nao € mais do que uma luz esclarecedora
de uma vocagao que legitime uma resposta inequivoca a “nossa Questdo” .

A Europa e o Mar tém aparecido no discurso politico dominante em Portu-
gal — e mais notoriamente ainda nas praticas governativas — como “projectos”
quando ndo antagoénicos pelo menos inconcilidveis nos seus termos e propdsi-
tos. A “opgdo europeia” parece ter ditado® a obrigatoriedade de o pais virar as
costas ao Atlantico, como se o seu contrario se traduzisse numa trai¢do imper-
doavel a um parceiro inominado. Os discursos de alguns dirigentes politicos® e
de alguns intelectuais* no sentido da inevitabilidade politica do iberismo e as

! Dezenas de anos que esperamos possam completar varios séculos...

2 A expressao adequada é mesmo esta.

3 Por exemplo, o ministro Mario Lino, membro do XVII Governo Constitucional, abun-
dantemente referido e citado na comunicagao social a propdsito de declaragdes suas sobre o
TGV.

* Por exemplo, o escritor José Saramago, igualmente referido e citado abundantemente
na comunicagao social.
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afirmacgdes ao nivel dos mais elevados responsaveis governativos® no que toca a
definigdo das prioridades da politica externa portuguesa como sendo Espanha,
Espanha e Espanha sao meras ilustra¢des de um sentimento mais alargado de
menoriza¢ao auto-induzida com reflexos nas dinamicas politico-diplomaticas e
nas relagdes economico-empresariais que, consequentemente, projectam custos
na nossa vida colectiva®.

A adesao de Portugal as Comunidades Europeias — tendo indiscutivel-
mente constituido um acto com profunda relevancia no contexto da sua afirma-
¢ao como pais membro da democracia liberal — determinou um leque vasto de
alteracOes na vida politica, econdémica e social portuguesa, as quais, muito natu-
ralmente, se traduziram também num diverso enquadramento politico e juri-
dico da nossa relagio com o Mar. As varias e sucessivas fases da integragao
europeia e as concomitantes transferéncias de competéncias e parcelas de sobe-
rania dos Estados-Membros para as Comunidades — depois apenas Comuni-
dade Europeia (CE) — modificaram substancialmente — umas vezes no plano
formal, outras no nao menos relevante dominio da pratica politico-diplomatica —
os poderes estaduais sobre o Mar e os seus recursos. A Politica Comum das
Pescas é disso mesmo um exemplo paradigmatico.

> O primeiro-ministro do XVII Governo Constitucional, na sua primeira visita de
Estado (precisamente a Espanha), mais uma vez referido e citado abundantemente na comu-
nicagao social.

¢ Felizmente, nem todos pensamos assim e a falta de lucidez ndo ¢ distribuida num
espirito equitativo... “O cendrio da continuidade com definhamento tem como resultado
associado a perda de relevincia internacional de Portugal, porque fica sem meios proprios
para fazer a defesa dos seus interesses ou a exploracdo das suas oportunidades, mas
também porque, nas comparagées internacionais, vai revelando uma regular degradagio das
suas condigoes de modernizacdo, perdendo potencial de atrac¢do. Estando o espago
portugués integrado nos espacos mais vastos da Ibéria e da Europa, esta gradual perda de
vitalidade em Portugal serd observada pelos outros centros politicos simultaneamente
como oportunidade e como ameaga. A oportunidade decorre da possibilidade de captura de
centros e unidades empresariais portuguesas, cujo valor potencial aumenta se integrados em
estruturas empresariais mais vastas. A ameaga, por sua vez, decorre das consequéncias que
resultariam da degradacdo da economia portuguesa e da captura de centros e unidades
empresariais portugueses por interesses que ponham em causa os equilibrios no mercado
ibérico e que assim encontrariam uma via de penetracdo facilitada. (...) Este efeito de
ameaga no contexto ibérico do cendrio de continuidade com definhamento em Portugal tem
como consequéncia indirecta a integracdo de Portugal na dindmica ibérica por via
involuntiria e ndo controlada pelos centros de decisio portugueses. No sistema de forcas
que estabelece a hierarquia dos poderes regionais no espago hispinico, a hipotese de
integracdo do espaco lusitano ndo é uma questdo marginal para os diversos centros
hispdnicos. Nio tendo Portugal autonomia estratégica ou meios de defesa adequados (e
cada vez terd menos a medida que o cendrio de continuidade e definhamento se prolongar),
estard a aumentar a ameaca a sua independéncia de decisdo, mais por culpa prépria do que
por intencionalidade de outros” (O Hypercluster da Economia do Mar. Um dominio de potencial
estratégico para o desenvolvimento da economia portuguesa, p. 65, SaeR/Associagao Comercial de
Lisboa, 17 de Fevereiro de 2009).
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O que nos propomos fazer ao longo deste breve exercicio € uma analise
critica de alguns dos mais recentes desenvolvimentos em torno do relaciona-
mento potencial da CE e de Portugal com o Mar, conscientes que estamos de
que o ponto de partida para tal se firma nas inevitaveis tramas de dependéncias
e interdependéncias que a Politica e o Direito colocam aos Estados no contexto
da sua participagao no so called “projecto europeu”. Nao nos motiva um estudo
de natureza técnica sobre os principais instrumentos juridicos produzidos pelos
orgaos comunitarios e que tenham por objecto — imediato ou mediato — o Mar,
nomeadamente, Regulamentos e Directivas. O que pretendemos olhar ¢ o deno-
minado soft law comunitario’ sobre o Mar, como, por exemplo, as Comunica-
¢oes da Comissao, as Conclusdes do Conselho e os Relatdrios elaborados pelas
institui¢des comunitarias, e o sentido que do mesmo se pode e deve extrair no
que tange as implicagdes que traz para o circulo de uma relagao directa entre
Portugal e o Mar. Num campo, estes actos — os denominados actos atipicos® na
terminologia do Direito Comunitario —, ainda que tradicionalmente considerados
como despidos de qualquer eficacia juridica, tém sido visados pela jurisprudén-
cia comunitaria como integradores da potencialidade de (auto) vincularem os
seus autores as posicOes e politicas neles definidas, bem como elementos a tomar
em linha de conta como critérios interpretativos de outras fontes de Direito Co-
munitario. Noutro campo, o quadro das policies — quando nao comuns’, pelo
menos discutidas e orientadas nos fora comunitarios — da CE influencia e condi-
ciona, de modo mais ou menos visivel, a defini¢do e a execucdo das politicas
publicas nacionais, ora exigindo parcerias e solidariedade no dominio das rela-
¢Oes entre Estados-Membros, ora sugerindo concertagao prévia de interesses na
esfera das relagdes com paises terceiros, inclusivamente quando esta pode trazer
o gérmen da sua nao indiferenca face ao interesse concreto do “Estado-Membro
A” no objectivo feixe relacional com o interesse concreto do “pais terceiro B”.

Debrugar-nos-emos sobre os seguintes textos de base comunitaria:

1. Livro Verde — Para uma futura politica maritima da Unido: uma visdo europeia
para os oceanos e os mares'’;

7 “Hi actos com reduzido ou inexistente valor juridico, como as resolugdes, conclusoes,
comunicagoes (...), relatorios, etc. Embora desprovidos de efeitos juridicos obrigatérios, alguns destes
actos, nomeadamente relatorios ou comunicacdes em que a Comissdo exprime a sua politica em relagio
a determinado assunto, foram jd considerados pelo Tribunal de Justica como autovinculando a posicdo
da Comissio, pelo menos até mudar formalmente a sua politica, ou como elementos a tomar em
consideracio pelos intérpretes de direito comunitdrio” (GorjAo-HENRIQUES, Miguel, Direito Comu-
nitdrio, 4.* Edigdo, Almedina, Coimbra, Fevereiro 2007, pag. 290).

8 Atipicos por ndo estarem expressamente previstos no artigo 249.° do Tratado da Comu-
nidade Europeia.

° Na respectiva acepgao técnico-juridica.

10 Bruxelas, 7 de Junho de 2006, COM (2006), 275 final, Volume II — Anexo (adiante refe-
rido como Livro Verde).
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2. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma politica maritima
integrada para a Unido Europeia®;

3. Documento de Trabalho dos Servicos da Comissido — Acompanha a Comunica-
¢do da Comissido — Uma politica maritima integrada para a Unido Europeia'.

Analisaremos ainda, os seguintes documentos nacionais:

1. Estratégia Nacional para o Mar®;
2. O Hypercluster da Economia do Mar. Um dominio de potencial estratégico para
o desenvolvimento da economia portuguesa'.

Antes disso, olharemos, de modo singelo, mas nao ligeiro, os tragos essen-
ciais da ligacdo da CE a Convenc¢ao de Montego Bay, com destaque para a
Decisao n.® 98/392/CE e para a importancia que esta revela — e que nao pode ser
descurada — na defini¢do de um quadro juridico-politico de fundo para a inter-
pretacdo e a delimitagdo de sentido do soft law comunitario.

II. A Politica e uma politica maritima para a Unido Europeia

1. A Comunidade Europeia e a Convencao de Montego Bay

1.1. Enquadramento

A CE é signataria®® da Convengao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do
Mar, de 10 de Dezembro de 1982'° — a denominada Convencao de Montego Bay
— e praticamente — se ndo mesmo a totalidade, umas mais directamente, outras

1 Bruxelas, 10 de Outubro de 2007, COM (2007), 575 final (Comunicacido da Comissio,
doravante).

12 Bruxelas, SEC (2007), 1278/2 (designado a partir de agora como Documento de
Trabalho/Plano de Acgdo).

B Aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros (RCM) n.® 163/2006, de 12 de
Dezembro.

4 SaeR/Associacao Comercial de Lisboa, 17 de Fevereiro de 2009 (adiante designado
como O Hypercluster da Economia do Mar).

> A Convengao de Montego Bay é aprovada, em nome da CE, pela Decisao n.? 98/392/
/CE, Conselho, 23 de Margo de 1998 (publicada no Jornal Oficial n L 179, de 23 de Junho do
mesmo ano).

16 Assinada por Portugal na mesma data. Apesar disso, a mesma s é aprovada para
ratificagdo pela RCM n.? 60-B/97, de 3 de Abril, e ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.2 67-A/97, de 14 de Outubro.
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de modo mais relacional” — todas as politicas da Comunidade tocam a relagao
com o Mar e o espago do Mar, donde que a imprescindibilidade da cooperagao e
da afirmacao de plataformas de interac¢ao entre a CE, os seus Estados-Membros
e paises e organizag¢Oes internacionais terceiras com competéncias e responsabili-
dades nesta area se ergue como um elemento notoriamente reconhecido.

No contexto da aprovacdo da Convencao de Montego Bay pela CE" — e
atendendo a que o n.? 1 do artigo 5.° do seu Anexo IX dispde que o “instrumento
de confirmacdo formal ou de adesio de uma organizacdo internacional deve conter uma
declaracdo que especifique as matérias regidas pela presente Convencdo em relagdo as
quais os seus Estados membros que forem partes na presente Convengdo lhe tenham
transferido competéncia” —, a CE fez acompanhar o depdsito do instrumento de
confirmacao formal de uma declaragao de aceitacao', no que respeita as maté-
rias em relagao as quais lhe for transferida competéncia pelos Estados-membros
parte na Convengao, dos direitos e obrigacdes nesta previstos. No dizer da
Declaracao, esta especifica “a competéncia transferida para a Comunidade Europeia
pelos Estados-membros por forca dos tratados relativamente a matérias reguladas pela
convengio e pelo acordo”. Nao esquecendo o caracter dindmico e evolutivo do “pro-
jecto europeu”, a CE adianta que o “dmbito e o exercicio da competéncia comunitd-
ria estdo, por natureza, sujeitos a uma evolugdo constante, pelo que, se for necessirio, a
Comunidade completard ou alterard a presente declaracdo”. Por ser particularmente
relevante do ponto de vista da compreensao global das relagdes entre a CE, os
Estados-membros e o Mar, vejamos o texto da Declaracio que se reporta as ditas
competéncias e reas de responsabilidade.

“1. Areas de competéncia exclusiva da Comunidade:

— A Comunidade declara que os Estados-membros lhe transferiram
competéncia em matéria de conservacio e gestdo dos recursos da pesca
maritima, competindo-lhe, a este titulo, adoptar as regras e a regulamen-
tacdo necessdrias neste dominio (que sdo aplicadas pelos Estados-mem-
bros) e assumir, no dmbito da sua competéncia, compromissos externos
com os paises terceiros ou as organizagbes internacionais competentes.
Esta competéncia aplica-se ds dguas de jurisdi¢do nacional em matéria de
pesca e ao alto-mar. Contudo, as medidas relativas ao exercicio da juris-
digdo sobre os navios, d concessio de pavilhdo, ao registo dos navios e ao
direito de aplicacdo das sangbes penais e administrativas sdo da compe-

7 Desde as matérias de natureza eminentemente politica, como as questdes de segu-
ranca e de defesa, como aquelas de recorte mais econémico e social, como, por exemplo, as
ligadas a livre circulacdo de mercadorias e de pessoas.

18 Cfr. nota 15.

¥ Adiante referida como Declaracio.

64 Lusiada. Politica Internacional e Seguranca, n.° 2 (2009)



A Europa entre Portugal e o Mar?, pp. 57-84

téncia dos Estados-membros, nos termos do direito comunitdario. O direito
comunitdrio prevé igualmente sancoes administrativas.

— Em virtude da sua politica comercial e aduaneira, a Comunidade
dispoe de competéncia relativamente ds disposi¢bes das partes X e XI da
convengdo®, bem como das disposi¢ées do acordo de 28 de Julho de 1994
relativas as trocas comerciais internacionais.

2. Dominios de competéncia partilhada entre a Comunidade e os
Estados-membros:

— No que respeita a pesca, alguns dominios ndo directamente relacio-
nados com a conservagdo e gestio dos recursos haliéuticos sdo de compe-
téncia partilhada, como é o caso da investigacdo, do desenvolvimento
tecnoldgico e da cooperagio para o desenvolvimento.

— No que respeita as disposicdes relativas ao transporte maritimo, d
seguranga do trdfego maritimo e a prevencdo da polui¢do do meio mari-
nho (...) a Comunidade apenas dispoe de competéncia exclusiva nos casos
e que estas disposicdes da convengdo ou os instrumentos juridicos adop-
tados em execucio da mesma dizem respeito ds regras comunitdrias exis-
tentes. Quando existem regras comunitirias mas ndo sdao afectadas, no-
meadamente no caso de normas comunitirias minimas, a competéncia é
partilhada entre a Comunidade e os Estados-membros. Nos outros casos,
a competéncia é destes ultimos (...).

— No que respeita ds disposicdes das partes XIII e IX da convengdo?,
a competéncia da Comunidade visa principalmente a promogio da coope-
racdo em matéria de investigacio e desenvolvimento tecnolégico com pai-
ses terceiros e organizagoes internacionais. As actividades das Comunidade
neste dominio completam as dos Estados-membros (...).

3. Eventual impacto de outras politicas comunitdrias:

— Por outro lado, é conveniente salientar que a Comunidade desen-
volve politicas e actividades em matéria de controlo das prdaticas econé-
micas des-leais, de contratos piuiblicos e de competitividade industrial,
bem como em matéria de ajuda ao desenvolvimento. Essas politicas comu-
nitdrias podem ter algum interesse para a convengio e o acordo, nomea-
damente no que se refere a certas disposigoes das partes VI e XI da con-
vengdo*.

2 Respectivamente, “Direito de acesso ao mar e a partir do mar dos Estados sem litoral e
liberdade de transito” e “A Area”.

2“Regime das ilhas” e “Mares fechados ou semifechados” .

2 “Plataforma continental” e “Area”.
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1.2. A Decisdo do Conselho de 23 de Marco de 1998 como referencial
normativo

A Decisao n.? 98/392/CE tem uma enorme importancia juridica e ndao pode
ser lateralizada em nenhuma das discussdes que envolvam a relagao de Portu-
gal com o Mar, pois convém nao esquecer que a aplicacdo pratica dos respecti-
vos pressupostos e disposi¢des € politicamente caracterizavel e evidencia con-
sequéncias no plano das relagdes internacionais e da economia mundial que
fazem delas um elemento analitico fundamental. Nao se trata aqui de soft law,
mas sim de hard law, pelo que é por entre os espagos ainda nao totalmente
cobertos pela implacavel natureza vinculativa dos ditames da legislacao comu-
nitaria e pela ferocidade quase indomavel dos seus autores que Portugal tera de
encontrar o caminho para construir e consolidar uma relagao afirmativa com o
Mar e uma politica assertiva no Mar que lhe permita erguer uma Visdo nao
exclusivamente continental do seu papel no Mundo. E tudo deve comegar por
uma aten¢do dedicada a Decisao n.2 98/392/CE.

Se nos dominios da competéncia exclusiva da CE aquilo que ha a fazer é
defender e negociar o interesse nacional” de modo tao eficaz quanto a tal habili-
tem as regras comunitarias e os procedimentos inscritos no Tratado e no Direito
Derivado, é também no que toca ao quadro das competéncias partilhadas entre
a CE e os Estados-Membros e as areas que ainda sao de responsabilidade e
competéncia estadual que, pensamos, se joga uma parte substancial do futuro
da nossa convivéncia estratégica, politica e econémica com o Mar*. Em fungao
do regime juridico consagrado na Convencao de Montego Bay e, assim, dos
direitos e deveres que desta ressaltam para Portugal, e da circunstancia de a CE
ser igualmente signataria da mesma, o nosso ponto vai no sentido da necessi-
dade de reclamar para a Decisdao n.? 98/392/CE a importancia e o valor que a

B “A promogdo e a defesa activas dos interesses nacionais obtém-se pelo envolvimento
empenhado e competente no dmbito das relagoes bilaterais e multilaterais prosseguidas através da
participagdo, cooperacdo e contribuicdo pré-activas nos diversos fora internacionais. Mais uma vez
estas accdes tém de ser suportadas por uma estrutura de coordenacdo que garanta a articulacdo a
nivel nacional, nas suas vertentes diplomdtica, politica, economica, social, ambiental, cientifica,
tecnoldgica, de defesa nacional e seguranca, reforcando a imagem, a soberania e a identidade
nacionais” (Estratégia Nacional para o Mar, p. 13). A RCM n.° 40/2007, de 12 de Margo cria a
Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM), a qual tem, entre outros, como
objectivo “coordenar, acompanhar e avaliar a implementacdo da Estratégia Nacional para o Mar”.

2(,..) quando os decisores portugueses estio obrigados a fazer uma interpretacio adequada do
que sdo os seus campos efectivos de accdo depois da acumulacdo de insucessos nas estratégias de
modernizagdo, o mar aparece como o desafio mais promissor, aquele onde se encontram oportunidades
importantes de criacdo de valor. (...) Se o mar constitui uma continuidade cultural na identidade de
Portugal, a sua inclusio numa estratégia econdmica de modernizacdo torna-se mais necessdria e
urgente porque hd uma mudanca no padrdo de modernizacio que exige a reformulacio do modelo de
desenvolvimento” (Hypercluster da Economia do Mar, p. 90).
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mesma possui na defini¢ao das areas de intervencao juridicamente legitimada de
Portugal® e da CE, ndo devendo a mesma ser tida como um simples documento
informativo de base “administrativa” sem qualquer tipo de relevancia num con-
texto de delimita¢do das esferas de atribui¢des e competéncias do Estado portu-
gueés. E este facto parece-nos tao importante quanto o é a inscri¢do na Decla-
racao” da referéncia a circunstancia, como vimos antes”, de que o “dmbito e o
exercicio da competéncia comunitdria estdo, por natureza, sujeitos a uma evolugio cons-
tante, pelo que, se for necessdrio, a Comunidade completard ou alterard a presente declara-
¢do”. Isto é, o cardcter dindmico e o propdsito integrador do “projecto europeu”
podem determinar que no futuro outras competéncias dos Estados-Membros
passem para a esfera da CE ou que nesta permane¢am consolidadamente®, im-
pondo, desse jeito, uma nova conformagao das posi¢des juridicas e uma dife-
rente colocacdo politica de Portugal no quadro da Convengao de Montego Bay.
Alids, esta diz expressamente — e muito bem — que se presume que “os Estados
Partes membros de uma organizagdo internacional que for parte na Convengdo tém
competéncia sobre todas as matérias regidas pela presente Convengdo em relacdo as
quais transferéncias de competéncia para a organizacdo ndo tenham sido especificamente
declaradas, notificadas ou comunicadas nos termos do presente artigo”*. Esta presun-
¢do jus-convencional a favor dos Estados constitui, na nossa opinido, um ele-
mento-chave para a adequada interpretacdo do texto da Decisao n.® 98/392/CE,
impondo-se, pois, como critério juridico e referente politico-diplomatico no
ambito de um qualquer dossier europeu que tenha o Mar como pano de fundo.

Em sintese, e por ora, diremos que a leitura e a compreensao funda do soft
law comunitario sobre uma futura politica maritima da Unido Europeia®™ € tributa-
ria da atengao dada e do alcance de sentido do papel dos Estados-Membros e
da CE no espectro da Convencdo de Montego Bay, algo sé alcangavel, como
dissemos, com o posicionamento da Decisdao n.? 98/392/CE no patamar de refe-
rencial normativo fundamental.

A peca esta em cena no palco europeu, mas o seu final influencia o espago
de cada um dos actores noutro(s) teatro(s).

» Nao apenas, claro, mas ¢ de Portugal que aqui importa cuidar.

% Cfr., supra, referéncia a Declarag¢ao iniciada na p. 4.

% Cfr. supra, pp. 5 € 6.

% Esperemos que nao cristalizadamente... “(...) quando os decisores portugueses estio obrigados
a fazer uma interpretacio adequada do que sdo os seus campos efectivos de acgio depois da acumulagdo de
insucessos nas estratégias de modernizagdo, o mar aparece como o desafio mais promissor, aquele onde se
encontram oportunidades importantes de criacio de wvalor. (...) Se o mar constitui uma continuidade
cultural na identidade de Portugal, a sua inclusio numa estratégia econdmica de modernizagdo torna-se
mais necessdria e urgente porque hd uma mudanga no padrdo de modernizagio que exige a reformulagdo do
modelo de desenvolvimento” (Hypercluster da Economia do Mar, p. 90).

» Artigo 5.2, n.2 4, do Anexo IX da Convencao de Montego Bay.

30 Recenseado no Livro Verde, na Comunicacdo da Comissido e no Documento de Trabalho/
/Plano de Acgdo.
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2. O Livro Verde — Para Uma Futura Politica Maritima da Uniao

2.1. A Dimensdo politica do Livro Verde

“O (...) Livro Verde tem por objectivo lancar um debate sobre uma futura
politica maritima para a Unido Europeia (...). O Livro verde tornard claro que,
num periodo em que 0s seus recursos estdo ameagados por pressoes fortes e pela
nossa crescente capacidade tecnoldgica de os explorar, sé uma atitude de profundo
respeito pelos oceanos e pelos mares nos permitird continuar a desfrutar dos
beneficios que nos oferecem’!.

O Livro Verde assume uma perspectiva vincadamente marcada por uma
perspectiva contemporanea do Mar, assente numa logica dos direitos da Comu-
nidade Internacional — e ndo do Estado nacional/costeiro — sobre o Mar e no
entendimento deste como patriménio comum da Humanidade e baluarte de
uma afirmacdo planetaria® da Cooperagdo e do Desenvolvimento como ma-
trizes radicais da paz e da convivéncia pacifica entre os povos. Procurando
enquadrar e justificar aquilo que chama “uma futura politica maritima da Unido”
com evocagdes e elementos de traco historico®, geografico™, econémico® e am-
biental®® e com uma contextualizacdo no sentido da indispensabilidade de

31 Livro Verde, p.5.

* Qutros diriam internacionalista...

B “Qualquer cidaddo europeu se lembrard dos relatos das grandes viagens de descobrimento
que revelaram aos nossos antepassados a vastiddo, a diversidade de culturas e a riqueza de recursos do
nosso planeta. O éxito destas viagens, que na sua maioria eram maritimas, exigia, quase sempre,
espirito de abertura a ideias novas e um planeamento meticuloso, além de coragem e determinagdo.
Gragas a elas, ndo sé foram sendo desvendadas ao longo do tempo regides do mundo anteriormente
desconhecidas, como também apareceram novas tecnologias, nomeadamente o crondmetro maritimo,
destinado a calcular a longitude exacta, e a turbina a vapor, que permitiu escapar a tirania dos ventos
dominantes” (Livro Verde, p. 3).

3 “A Europa estd rodeada por numerosas ilhas, por quatro mares (Mediterrineo, Bdltico, mar
do Norte e mar Negro) e por dois oceanos (Atldntico e Arctico). O continente europeu é uma
peninsula com uma orla costeira de milhares de quilometros — maior o de que a de outras grandes
massas continentais, como os Estados Unidos ou a Federagido da Russia. Dada esta configuragio
geogrdfica, mais de dois tercos das fronteiras da Unido sdo orla maritima e os espacos maritimos sob
jurisdicdo dos Estados-Membros sido mais vastos do que os seus espacos terrestres. Gracas as suas
regioes ultraperiféricas, para além do oceano Atldntico, a Europa estd iqualmente presente no oceano
Indico e no mar das Caraibas” (Livro Verde, p- 3).

% “Num momento em que a Unido Europeia procura revitalizar a sua economia, é importante
reconhecer o potencial econdmico da sua dimensido maritima. Estima-se que 3 a 5% do produto
interno bruto (PIB) europeu sio gerados pelas indiistrias e servigos do sector maritimo, sem contar
com o valor de matérias-primas como o petréleo, o gds ou o pescado. As regides maritimas repre-
sentam mais de 40% do PIB” (Livro Verde, p. 3).

% “Ndo obstante, os cidaddos europeus nem sempre estdo bem informados da importincia de
que se revestem 0s oceanos e os mares na sua vida. Embora saibam que a dgua é um bem crucial,
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penetragdes mutuas com a tematica do desenvolvimento sustentavel®”, a Comis-
sao rapidamente parte para consideracgdes de base juridico-politica e para pos-
tulados de raiz politico-estratégica que, sem grandes dificuldades de interpreta-
¢ao, evidenciam o seu propdsito devotadamente integrador das varias e
diversas manifesta¢cdes de poderes nacionais sobre o Mar. Quando se fiz que
“até agora, as nossas politicas em matéria de transporte maritimo, indiistria maritima,
regioes costeiras, energia offshore, pescas, meio marinho e outras dreas de relevo foram
desenvolvidas separadamente”™ e se acrescenta que “(...) negligencidmos as articula-
coes mais vastas entre tais politicas, do mesmo modo que ndo procedemos a um exame
sistemdtico da forma de as combinar para que se reforcassem mutuamente”®, o que se
faz é juntar e amassar — fazendo dele um bolo uniformizante — um conjunto de
dominios e esferas de acgao que sao ora da CE, ora dos Estados-Membros, assim
se manuseando grupos de poderes/responsabilidades de uma e de outros e
procurando reinventar um modelo euro-concentracionario® de competéncias
que, pela sua propria natureza e idiossincrasia, amalga, num estilo nao disfar-
cadamente ligeiro, categorias e figuras de um modelo tedrico de integragio e de
um modelo tedrico de cooperacdo. Este tipo de redaccao marcante de um inequi-
voco texto de soft law — quando, para mais, com origem na Comissao*' — carrega
consigo um lote de imbricagdes e imposi¢oes de posi¢des de principio para os
Estados-Membros, pois ndo apenas alicer¢a como reforca as obrigagdes destes
em matéria de cooperacio e solidariedade capazes de, a prazo — e na ja antes
afirmada moldura da dindmica do “projecto europeu” —, evoluirem para per-
das ou partilhas®? de poderes®. E a forga do soft law da Unido Europeia*: sera

poderdo ndo saber que, na sua maior parte, provém dos oceanos sob a forma «reciclada» de chuva ou
de neve. Preocupam-se com as alteragdes climdticas, mas nem sempre sabem até que ponto sio
moduladas pelos oceanos. Beneficiam da possibilidade de comprar produtos baratos de todo o mundo,
sem se aperceberem da rede logistica que a torna possivel” (Livro Verde, p. 3).

O desenvolvimento sustentivel ocupa um lugar preponderante na agenda de trabalhos da
Unido Europeia. O desafio consiste em assegurar o reforco miituo do crescimento econdémico, da
protecgdo social e da protecgdo do ambiente” (Livro Verde, p. 4).

% Livro Verde,p.4.

¥ Idem.

“ Melhor seria dizer “UE-concentraciondrio”, pois a Europa nao comega, passa ou acaba
necessariamente nas fronteiras da UE.

O dito motor da integracio europeia.

2 Conforme as distintas preposi¢des de quem sobre tal discorra.

® Que é como quem diz de soberania.

* Sera bom nao esquecer o ultimo § do artigo 3.2 do Tratado da Unido Europeia (TUE)
— “A Unido funda-se nas Comunidades Europeias, completadas pelas politicas e formas de cooperagio
instituidas pelo presente Tratado. A Unido tem por missdo organizar de forma coerente e soliddria as
relagoes entre os Estados-Membros e entre os respectivos povos” —, bem assim como o primeiro
§ do seu artigo 3.° — “A Unido dispoe de um quadro institucional tinico, que assegura a coeréncia e a
continuidade das accoes empreendidas para atingir os seus objectivos, respeitando e desenvolvendo
simultaneamente o acervo comunitdrio”.
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dificil defender que da objectiva conjugagao da consolida¢ao da cooperagio com
o desenvolvimento do acervo comunitirio nao resulte o reforco de um modelo de
integracdo de politicas®.

Nao deixa de ser significativo, nos planos politico e juridico, que o Livro
Verde sobre a politica maritima da UE coloque de modo tao claro e aberto as
questdes da reforma institucional e do processo decisério. Atentemos: “A frag-
mentagdo pode levar a adopgio de medidas contraditérias (...). Além disso, a fragmen-
tacdo do processo de decisdo ndo permite compreender o impacto potencial de um
conjunto de actividades noutro e impede-nos de tirar proveito de sinergias inexplora-
das (...)*. No nosso juizo, tal referéncia deve ser entendida verdadeiramente
como um sinal de alerta — nao necessariamente de alarme! — para Portugal. Um
pais*” com uma faixa costeira de 1187 km e uma das maiores Zonas Economicas
Exclusivas (ZEE) da Europa, cobrindo mais de 1700000 km2 — 18 vezes superior
a sua area territorial — ndo pode deixar — alias, s pode — de cuidar com particular
atencao e dedicagao as implica¢des que a tao falada reforma institucional da UE
e as propaladas alteracdes nos principios e nas regras do respectivo processo
decisorio podem trazer para a esfera da sua — nacional/estadual — politica para
0 Mar*. Numa altura na qual a discussao sobre o Tratado de Lisboa parece
recrudescer com o agendamento de um novo referendo irlandés* e constituindo
esse um tema que condicionard a presidéncia sueca de UE®, quer parecer-nos
que uma visao estratégica sobre o Mar exigira dos poderes publicos portugue-
ses uma adequada antecipagdo das consequéncias que uma nova e diversa

* Federalista? “A ambiguidade tem sido um dos principais motores da Europa. Os paises e 0s
povos estio neste projecto mobilizador por finalidades que nem sempre sdo as mesmas” (SEIXAS DA
Costa, Francisco, “A Europa nao nos divide”, Jornal i, 10 de Junho 2009, pp. 20 e 21) ...

 Livro Verde, p. 4.

¥ “Existe um conjunto de novas actividades que iniciaram o processo de procura e ocupagio do
espaco ocednico para as quais Portugal tem condicdes excepcionais de desenvolvimento. Entre estas,
temos a aquicultura offshore, a biotecnologia, as energias renovdveis, e a robotica submarina. Importa,
assim, promover as condi¢des para a instalacdo destas industrias e actividades no nosso pais, apos-
tando no seu potencial econdmico e tecnoldgico e retirando no futuro os beneficios decorrentes dessa
aposta” (Estratégia Nacional para o Mar, p. 23).

8 “A posicio geoestratégica do espago maritimo sob soberania ou jurisdi¢do nacional impoe
importantes desafios e responsabilidades nas dreas da defesa nacional, sequranca e vigildncia, imi-
gracdo ilegal, combate a poluicdo, apoio a navegacio e salvaguarda da vida humana no mar, mas
encerra também um conjunto de oportunidades de desenvolvimento econdmico e de ligacdo entre as
vdrias regides do territério nacional que importa aproveitar” (Estratégia Nacional para o Mar, p. 5).

© Agqua mole em pedra dura tanto baterd que furard...?

" (Sobre a Presidéncia sueca): “Terd de lidar com um clima internacional de crise e com uma
Europa cujo estado de satide politico e econdmico estd longe de ser invejdvel. Mas, acima de tudo, tem
a sua sorte dependente do segundo referendo irlandés ao Tratado de Lisboa, marcado para Outubro.
Até la, por mais ambiciosa que seja a sua agenda, ndo pode levantar ondas” (Jornal Publico, 2 de
Julho de 2009, p. 12).
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arquitectura institucional e que um reconstruido processo de decisao que mexera
com os poderes dos Estados-Membros produzirao sobre as concretas esferas de
acgao que restarao para cada um destes®’. Alids, deve dizer-se que tal exigéncia
se faz sentir com tanta mais forca quanto o Estado portugués apresentou em
Maio do corrente ano de 2009 no ambito da Organizagdo das Nagoes Unidas
uma proposta de extensao da sua Plataforma Continental®®*®, iniciativa da mais
alta importancia politica, geoestratégica e econdémica e que nao pode sem des-

°! Ainda para mais quando “a economia do mat, como componente essencial da estratégia de
desenvolvimento de Portugal, reveste-se de uma importincia acrescida quando lida a luz do potencial
geopolitico que encerra, pela articulagdo dos vectores atlintico-global (Lusofonia) e europeu continen-
tal (UE) da nova realidade geopolitica portuguesa gerada a partir do 4.° quartel do séc. XX, colocando
0s aspectos econdémico-financeiros, empresariais e de politica economica da relacdo entre Portugal e o
Atlantico no seu contexto efectivo: o de, na perspectiva do futuro da economia portuguesa, (...),
constituir um dos poucos dominios dotados de potencial susceptivel de levar a progressio estrutural
num cendrio de afirmagio e desenvolvimento” (O Hypercluster da Economia do Mar..., p. 110)
(sublinhado por nossa conta).

2 “A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o subsolo das dreas
submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento
natural do seu territério terrestre, até ao bordo exterior da margem continental ou até uma distincia
de 200 milhas maritimas (...), nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja
essa distdncia” (artigo 76.2, n.? 1, da Convengao de Montego Bay). O Anexo II - Comissao de
Limites da Plataforma Continental — da Convengao de Montego Bay dispde, no seu artigo 1.%,
que de “acordo com as disposicdes do artigo 76.° da Convencdo (...), serd estabelecida uma Comissio
de Limites da Plataforma Continental além das 200 milhas maritimas” (n.° 1), “composta por 21
membros” (n.? 2). No quadro do artigo 3.° desse Anexo II, as “funcdes da Comissio serdo as
seguintes: a) examinar os dados e outros elementos de informagio apresentados pelos Estados costeiros
sobre os limites exteriores da plataforma continental nas zonas em que tais limites se estenderem além
de 200 milhas maritimas e formular recomendacdes (...); b) prestar assessoria cientifica e técnica, se o
Estado costeiro interessado a solicitar” (n.® 1). O artigo 4.° do Anexo II conclui que quando “um
Estado costeiro tiver intengdo de estabelecer (...) o limite exterior da sua plataforma continental além
das 200 milhas maritimas, apresentard a Comissdo (...) as caracteristicas de tal limite, juntamente
com informacoes cientificas e técnicas de apoio”.

» Na sequeéncia dos trabalhos desenvolvidos pela Comissao criada pela RCM n.? 90/98,
de 10 de Julho, com o objectivo de apresentar uma proposta de delimitagdo da plataforma con-
tinental de Portugal, a RCM n.? 9/2005, de 17 de Janeiro — ndo deixando de referir que a Con-
vencao de Montego Bay “determina que os Estados costeiros tém direitos soberanos para a prospec¢io
e exploracdo econémica dos recursos naturais da plataforma continental e o direito exclusivo de
autorizar as sondagens e perfuragoes qualquer que seja o seu objectivo” —, criou uma Estrutura de
Missao — designada «Estrutura de Missdo para a Extensio da Plataforma Continental» (EMEPC) —
que veio conferir uma figura institucional mais adequada aos trabalhos a desenvolver e as fina-
lidades visadas. Ja no corrente ano, a RCM n.® 32/2009, de 16 de Abril, reconhecendo o trabalho
de qualidade até entdo desenvolvido — “A experiéncia, entretanto adquirida, na preparagio do
projecto de extensdo portugués nas dreas da hidrografia, da geologia, da geofisica, dos sistemas de
informagdo e do direito internacional e do mar, conferem a EMEPC a possibilidade de prosseguir outros
projectos de cooperagio” — veio alargar o leque dos objectivos tracados para a EMEPC, visando,
entre outros, “a possibilidade de conceder apoio na preparacio de projectos de extensio da plataforma
continental de outros Estados que venham a solicitar a cooperacdo de Portugal nesta drea do
conhecimento, em particular os paises africanos de lingua oficial portuguesa”.
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confianga ser olhada como uma aposta estratégica do pais se descurado for o
trabalho politico-diplomatico que venha a conduzir a defini¢ao de um quadro
institucional no plano europeu devidamente alicer¢ado na concretizagao formal
de regras de decisao que nao inviabilizem na base o justo retorno para o inte-
resse nacional®.

Se bem que um estudo analitico do Livro Verde de outro tipo e com outros
objectivos nos levasse a importantes conclusdes sobre a dimensao da relevancia
que o Mar tem para a UE em distintos mas interligados dominios — tais como, por
exemplo, o comércio e o transporte maritimo®, o turismo®, a energia®, a

% Para la de Portugal, também o Brasil, Cabo Verde e a Guiné-Bissau apresentaram pro-
postas no mesmo sentido. Neste contexto, o Secretario de Estado da Defesa e dos Assuntos
do Mar do XVII Governo Constitucional, Jodao Mira Gomes, afirmou que Portugal langou
“uma proposta no dmbito da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa para que se estabeleca uma
estratégia para os oceanos” (Publico on-line, 11 de Maio de 2009), o que nos parece bem. Resta
saber se a Politica Maritima Integrada para a Unido Europeia serd com a mesma compati-
vel... Atente-se: “A instabilidade duradoura nas regides onde se encontra actualmente o essencial
das reservas de petroleo e gis natural — Golfo Pérsico e Médio Oriente — deverd determinar um duplo
movimento em direccdo ao mar — os paises desenvolvidos do Norte irdo procurar fazer do Arctico uma
base segura de exploracio energética, enquanto as economias emergentes — China, India, Brasil e
Turquia — deverdo apostar na exploragdo intensiva do potencial energético da sua plataforma
continental” (O Hypercluster da Economia do Mar, p. 93).

% “O transporte maritimo e os portos sdo essenciais para o comércio internacional. Para 90%
do comércio externo da Unido Europeia e mais de 40% do seu comércio interno, o transporte é
efectuado por via maritima. A Unido Europeia, com 40% da frota mundial, é incontestavelmente o
lider deste sector global. Anualmente, 3,5 mil milhdes de toneladas de mercadorias e 350 milhdes de
passageiros transitam pelos portos maritimos europeus. Cerca de 350000 pessoas trabalham nos
portos e nos servigos associados, que, no seu conjunto, geram um valor acrescentado de aproxima-
damente 20 mil milhdes de euros. Com o aumento do volume do comércio mundial e o desen-
volvimento do transporte maritimo de curta distdncia e das auto-estradas maritimas, as perspectivas
para estes sectores sdo de crescimento continuo. O transporte maritimo é um catalizador para outros
sectores, nomeadamente a construcdo naval e os equipamentos maritimos. Os servicos maritimos
associados, como os seguros, a banca, a intermediagdo, a classificagio e a consultoria sdo mais um
dominio em que a Europa deveria manter a sua lideranga” (Livro Verde, p. 7).

% “Os oceanos e os mares geram igualmente receitas gragas ao turismo. Estima-se que o
volume de negdcios directo do sector do turismo maritimo na Europa tenha sido de 72 mil milhdes de
euros em 2004”( Livro Verde, p. 7).

O mar desempenha um papel essencial na competitividade, no desenvolvimento sustentivel
e na seguranca do aprovisionamento energético, os quais constituem objectivos essenciais identificados
pela Comissdo e pelos Chefes de Estado e de Governo. O mar do Norte é, depois da Riissia, dos
Estados Unidos e da Ardbia Saudita, a quarta maior fonte de petréleo e de gds no mundo. Os mares
em torno da Europa desempenham também um importante papel no sector da energia, na medida em
que permitem o transporte, por um nimero crescente de navios-tanque, de uma grande parte do
petroleo e do gds consumidos na Europa. (...) O vento, as correntes ocednicas e as ondas e marés
representam uma vasta fonte de energia renovdvel” (Livro Verde, p. 8). “As dguas costeiras da
Europa oferecem um manancial de oportunidades para instalagdes de produgdo de energia renovdvel
ao largo. O vento, as correntes ocednicas, as ondas e as marés transportam uma enorme quantidade de
energia. Segundo as projeccoes da Comissdo, a energia edlica poderd gerar 70000 MW em 2010,
14000 MW dos quais produzidos ao largo” (Idem, p. 17).
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aquicultura®, a competitividade® e o mercado de trabalho® —, o que nos im-
porta é a logica juridica subjacente a este instrumento de soft law e a sua resso-
nancia politica no quadro das relagdes entre a UE e os seus Estados-Membros e
destes com o Mar, em particular, claro, de Portugal. Quando a Comissao diz
que os “principios da boa governagdo apontam para a necessidade de uma politica
maritima europeia que englobe todos os aspectos dos oceanos e dos mares” e que tal
“politica deverd ser integrada, inter-sectorial e multidisciplinar, e ndo uma simples
compilacdo de politicas sectoriais verticais”®, ela lanca os dados da questdo que
esta aqui em causa, pois a integracdo de politicas, a sua intersectorialidade e a sua
multidisciplinariedade bulem e colocam no centro da discussao poderes/respon-
sabilidades comunitarias e poderes/responsabilidades nacionais sobre o Mar.

2.2. A dimensdo politica e a Governagdo Maritima

O Livro Verde tem um capitulo especifico dedicado a Governagio Maritima®,
circunstancia que mostra a saciedade a dimensao politica e os propositos estra-

% “A Organizagdo das Nagoes Unidas para a Alimentagio e a Agricultura indica que caberd a
aquicultura satisfazer a maior parte da nova procura no mercado de consumo de pescado. A
dificuldade consistird em gerir este aumento de uma forma sustentdvel e compativel com o ambiente.
Jd que a competicdo pelo espaco pode também constituir um importante problema em certas zonas
costeiras, a aquicultura poderd distanciar-se da costa, o que exigird novos trabalhos de investigacio e
o desenvolvimento da tecnologia de cultura em jaulas offshore” (Livro Verde, p. 8).

% “Dado que a economia europeia assenta nas exportacoes e atendendo ao incremento do
volume das trocas comercias e as especificidades geogrdficas da Europa, a competitividade dos sectores
do transporte maritimo, da construgio naval, do equipamento maritimo e das industrias portudrias é
crucial para a Unido Europeia. Para assegurar tal competitividade, é necessdrio proporcionar a esses
sectores condicdes de concorréncia equitativas ao nivel internacional, um factor de especial impor-
tincia se se considerar que, em matéria de actividades maritimas, a concorréncia se exerce essen-
cialmente no mercado global” (Idem, p. 9).

80 “As actividades maritimas precisam de atrair pessoas altamente qualificadas. No entanto,
embora, no seu conjunto, o emprego no sector maritimo europeu seja estavel, o niimero de maritimos
europeus estd a diminuir. A peniiria actual, que diz respeito principalmente a oficiais da marinha de
comércio, ndo afecta todos os Estados-Membros na mesma medida. (...) O recrutamento, em niimero
suficiente, de maritimos e outros profissionais bem formados e competentes é essencial para garantir a
sobrevivéncia do sector maritimo e a sequranga, assim como para manter a vantagem concorrencial da
Europa. Diversos sectores, nomeadamente as autoridades de controlo do Estado do porto e as socie-
dades de classificagdo, necessitam constantemente de antigos maritimos, especialmente oficiais de
convés e de miquinas, pilotos, responsdveis de estaleiros navais, inspectores de navios e instrutores.
Muitos postos de trabalho a bordo dos navios sdo agora ocupados por nacionais de paises terceiros.
Esta situacdo deve-se aos condicionalismos da carreira, ao isolamento que estas profissoes implicam, a
falta de prestigio que lhes estd associada e ao baixo nivel de remuneragio dos maritimos de paises
terceiros” (Idem, p. 19).

¢! Livro Verde, p. 5.

%2 Com quatro subcapitulos: Defini¢io das politicas na Unido Europeia, Actividades dos
Estados exercidas ao largo, Regras internacionais para actividades globais e Ter em conta as reali-
dades geogrificas.
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tégicos recenseados no documento de suporte da politica maritima integrada para
a Unido Europeia. Com a prudéncia que é devida num plano de elevada sensibi-
lidade juridica — como o é o do Livro Verde —, a Comissao comega por acautelar
a recta necessidade de respeito pelo justo equilibrio das esferas de actuacao dos
varios actores publicos que valem no quadro europeu, com especial destaque
para a regra da subsidiariedade como (uma das) trave-mestra do relacionamento
entre a UE e os Estados-Membros e entre o Direito Comunitario e o(s) Direi-
to(s) Nacional(ais) — “Qualquer forma de governagio dos oceanos deve ter em conta
os principios estabelecidos no Tratado relativamente aos dominios politicos e a distribui-
cdo de competéncias entre instituicoes da Unido Europeia, Estados-Membros, regides e
autoridades locais. Nesta base, e em conformidade com o principio da subsidiariedade, é
necessdrio atender as especificidades sectoriais e regionais”®. O que é facto é que na
histéria da CE e da UE — do “projecto europeu” — temos assistido a reiteradas
praticas de comunitarizacdo de politicas e de dominios de intervengao e res-
ponsabilidades dos Estados, as quais passam por constantes exercicios de pene-
tragdo mutua entre instrumentos de soft law, tais como este Livro Verde, e de hard
law, com natural evidéncia nao sé para os Regulamentos como também para as
Directivas, estas como ferramentas de harmonizagao legislativa que tém, em
distintos sectores, feito traduzir e repercutir na vida das Nagdes, das empresas
e dos cidaddos inimeras e profundas modificagdes. E por isso que, indepen-
dentemente da bondade objectiva dos contetidos finalisticos basicos que nele
possam estar inscritos*, se justificara uma indiscutivel firmeza por parte das
autoridades portuguesas na negociagao — concertada, pois claro® — dos cami-
nhos e das op¢des que no futuro levarao a convolagao do soft law em hard law, o
que vale por dizer que nos encontramos no tempo histérico certo para a defesa
do interesse nacional de Portugal como Nacio e Estado Maritimo e para a de-
monstra¢do nos tabuleiros da diplomacia e da politica europeias — on job e nao
apenas na retdrica discursiva das intervengdes politicas e na semantica dos
textos normativos — da sua vocagao atlantica. Nao nos podemos ficar pelas pala-
vras: “A centralidade e a dimensdo atldntica dos espacos maritimos sob soberania ou
jurisdicdo nacional reforcam o papel chave que Portugal deverd desempenhar no quadro
da Unido Europeia como elemento de ligacdo privilegiada a comunidade de paises de

 Livro Verde, p.40.

& “Uma politica maritima inclusiva da Unido Europeia deverd visar o crescimento e a criagdo de
mais e melhores postos de trabalho, contribuindo assim para uma economia maritima forte, em
expansdo, competitiva e sustentdvel, em harmonia com o meio marinho. Deve procurar prevenir e
minimizar os conflitos em torno da utilizacdo do espago maritimo e prever mecanismos claros e
consensuais para a sua resolucdo. Deverd proporcionar uma maior previsibilidade para o sector e outros
interessados e uma abordagem mais eficaz em matéria de conservacio dos recursos marinhos” (Idem).

% “Neste contexto, o didlogo social europeu nos sectores maritimos reveste-se de uma impor-
tancia cada vez maior. A Comissdo insta os parceiros sociais a trabalhar em conjunto para obterem
resultados positivos (... )” (Idem).
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lingua portuguesa, ao continente americano e ao resto do Mundo”®. Serao necessarias
accoes. Lembremos que estas acgdes — ou omissoes — tém reflexos em mais do
que uma esfera nos rolamentos dos fora internacionais e lembremos com redo-
brado énfase a Declaragio efectuada no contexto da aprovacao pela CE da Con-
vengao de Montego Bay sinalizadora da possibilidade de o caracter dindmico e
evolutivo da UE poder ditar o alargamento das competéncias e do espectro de
intervenc¢ao da CE no espectro da Convengao de Montego Bay, naturalmente a
conta da compressao fatiada da soberania dos seus Estados-Membros®.

De entre os cinco principios elencados pelo Livro Verde®® como integrando
a base para a definicdo de uma politica maritima europeia encontramos dois
que, julgamos, devem suscitar um redobrado cuidado no processo de enqua-
dramento politico, de listagem das prioridades estratégicas e de concretizagao
dos indispensaveis instrumentos juridicos que conduzirdo este exercicio de
conversao do soft law em hard law e, desse modo, da rigorosa delimitacao dos
poderes entre a UE e os Estados-Membros. Sao eles: (i) “a definicido da politica
para os mares e 0s oceanos deverd ser estreitamente coordenada, para garantir a coerén-
cia entre os sectores, os objectivos, as zonas geogrificas e as nossas politicas externas;
serd necessdrio determinar as competéncias institucionais e 0s meios de assegurar a
cooperagdo, a colaboragdo, a coordenacdo e a integracdo”, (ii) “as questoes relacionadas
com os mares deverdo ser tidas em conta nas politicas da Unido Europeia sempre que se
justifique, dando especial atencdo a coeréncia dos objectivos”. Quando se fala na
determinagdo das competéncias institucionais e nos meios que asseguram a
cooperagdo e a integracdo mais nao se esta a fazer que langar a escada para as
bases de uma discussao a qual, a manter-se aquela que tém sido a logica e a
pratica dominantes, tém resultado num afunilamento dos poderes soberanos
dos Estados e no reforco da componente integradora e transferidora de compe-
téncias para a UE, mais a mais quando, sempre que se justifique, as politicas
desta sejam ponderadas, definidas e executadas também em funcdo das ques-
toes relacionadas com os mares.

% Cfr. Estratégia Nacional para o Mar, p. 4.

5 E lembremos também, ja agora e num momento em que Portugal tenta ver aprovada a
extensao dos limites da sua Plataforma Continental (cfr., supra, pp. 13 e 14), os textos dos artigos
77.2 e 81.2 da Convencao de Montego Bay: Artigo 77.% “O Estado costeiro exerce direitos de soberania
sobre a plataforma continental para efeitos de exploragdo e aproveitamento dos seus recursos naturais” (n.° 1);
“Os direitos (...) sdo exclusivos, no sentido de que, se o Estado costeiro nio explora a plataforma continen-
tal ou ndo aproveita os recursos naturais da mesma, ninguém pode empreender estas actividades sem o
expresso consentimento desse Estado” (n.° 2); “Os direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continen-
tal sdo independentes da sua ocupacdo, real ou ficticia, ou de qualquer declaragio expressa” (n.* 3); “Os
recursos naturais (...) sdo 0s recursos minerais e outros recursos ndo vivos do leito do mar e subsolo (...)”
(n.° 4); Artigo 81.° : “O Estado costeiro terd o direito exclusivo de autorizar e regulamentar as perfuracoes
na plataforma continental, quaisquer que sejam os fins”.

P 41.
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3. A Comunicacao da Comissdao — Uma politica maritima integrada para
a Unido Europeia

3.1. Enquadramento

“O Conselho Europeu congratula-se com o amplo debate realizado a nivel euro-
peu, e especial na Conferéncia de Bremen de Maio de 2007, a respeito da futura politica
maritima europeia, e convida a Comissdo a apresentar um plano de accdo europeu em
Outubro. Tendo e conta o principio da subsidiariedade, este plano de accio deverd ter
como objectivo explorar o pleno potencial da actividade econdmica baseada nos recursos
maritimos de uma forma sustentdvel do ponto de vista ambiental”®. A Comunicagao
da Comissao — bem como o Documento de Trabalho/Plano de Ac¢ido™ — constitui a
resposta — politica e técnica — da Comissao a solicitacao — politica — dos Chefes
de Estado e de Governo dos Estados-Membros tendo por objecto a futura poli-
tica maritima da UE. O tema fez o seu caminho e o Conselho Europeu reconhece
e consolida politicamente o conceito de politica maritima de UE.

Procurando elaborar uma sintese da importancia que o Mar tem e pode ter
para a UE”, a Comissao langa e atribui dois grandes objectivos a (futura) poli-
tica maritima integrada da UE:

— “Alterar o modo de elaboragdo das politicas e da tomada de decisées —
seja a que nivel for, a compartimentacdo na elaboragdo das politicas e na toma-
da de decisdes deixou de ser adequada. E necessdrio compreender as interaccdes
e té-las em consideracio, é necessdrio desenvolver instrumentos comuns, iden-
tificar e aproveitar sinergias e evitar ou resolver os conflitos””*.

— “Elaborar e apresentar um programa de trabalho — a accio desenvolvida
no dmbito das diferentes politicas sectoriais deve emanar de um quadro politico
coerente. O plano de accdo que acompanha a presente comunicacdo dd uma
ideia clara da diversidade e da dimensdo do trabalho que temos pela frente.

% Conselho Europeu de Bruxelas, 21 e 22 de Junho de 2007, Conclusdes da Presidéncia (dis-
ponivel em http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/94941.pdf).

0“0 plano de ac¢do enumera um conjunto de accoes que a Comissdo Europeia propde como
primeiro passo a dar para a execuc¢do de uma nova politica maritima integrada para a Unido
Europeia” (p. 4).

"t “Uma politica maritima integrada reforcard a capacidade de resposta da Europa face aos
desafios da globalizacdo e da competitividade, das alteracdes climdticas, da degradacdo do ambiente
marinho, da seguranca maritima e proteccdo do transporte maritimo e da seguranca e sustentabilidade
energéticas. Tal politica deve basear-se na exceléncia dos dominios da investigacdo, da tecnologia e da
inovagdo marinhas e serd ancorada na Agenda de Lisboa para o crescimento e o Emprego e na Agenda
de Gotemburgo para o desenvolvimento sustentdvel” (Comunicacio da Comissdo, pp. 2 e 3).
Perguntamos: havera — ainda — uma Agenda de Lisboa?

2 No Documento de Trabalho/Plano de Acgio pode ler-se que o “Livro Verde (...) identifica
(...) impactos ndo intencionais das legislagoes sectoriais e a simplificacio e racionalizacdo legislativa
como dreas potenciais de actuacdo no dmbito de uma politica maritima transversal” (pp. 5 e 6).

76 Lusiada. Politica Internacional e Seguranca, n.° 2 (2009)



A Europa entre Portugal e o Mar?, pp. 57-84

Revestem-se de especial importdincia os sequintes projectos:

— Um espago maritimo europeu sem barreiras;

— Uma estratégia europeia para a investigacdo marinha;

— A elaboragio pelos Estados-Membros de politicas maritimas nacionais inte-
gradas;

— Uma rede europeia de vigildncia maritima;

— Um guia para o ordenamento do espaco maritimo pelos Estados-Membros;

— Uma estratégia para atenuar os efeitos das alteracoes climdticas nas regioes
costeiras;

— A redugdo das emissoes de CO2 e da poluicdo causadas por navios;

— A eliminagio da pesca pirata e das priticas destrutivas de arrasto pelo fundo
no alto mar;

— Uma rede europeia de clusters maritimos;

— Um reexame das exclusoes previstas na legislacdo laboral da Unido Europeia
para os sectores do transporte maritimo e da pesca””.

Como podemos verificar, o pano de fundo da (futura) politica maritima
da UE é marcado pela necessidade induzida da alteragdo do seu quadro poli-
tico-decisorio, o que, coerentemente, implicarda um novo arranjo e arrumacao
de competéncias entre a UE e os Estados-Membros. Reparemos, também, que
esta indicagao de sentido vinha ja do Livro Verde™, pelo que — agora, com a
presente Comunicacao da Comissao — se robustece o poder do soft law comuni-
tario e se densifica o teor integrador que subjaz a todo este processo. Expres-
sOes como modo de elaboracdo das politicas, modo da tomada de decisbes e quadro
politico coerente levantam um universo vasto de questdes em torno das dicoto-
mias Cooperacdo vs. Integracio e Intergovernamentalidade vs. Supranacionalidade de
politicas o qual se torna tanto mais sensivel quanto o leque de projectos insitos
no segundo grande objectivo enunciado” retine matérias e dominios indiscuti-
velmente técnicos (por exemplo, a investigacdo marinha) e tipicamente soberanos
(como a vigildncia maritima).

3.2. Governagdo e instrumentos para uma politica maritima

Num estilo incisivo e sintético’™, vejamos as grandes linhas/propostas da
Comunicacao da Comissao para a governance de uma politica maritima de UE.

7 Idem, p.3.

7Vd., supra, II, 2.1..

7> “Elaborar e apresentar um programa de trabalho”.

* E de uma forma basicamente descritiva, pois nao é a analise técnica dessas propostas
0 objecto primeiro deste trabalho.
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Ponto de partida: “Uma politica maritima integrada exige um quadro de governagio
que aplique a abordagem integrada a todos os niveis, bem como instrumentos politicos
horizontais e transsectoriais. Exige igualmente uma sdlida base financeira, que tenha
em conta os resultados das acgoes preparatérias””. A horizontalidade e a trans-
sectorialidade dos instrumentos politicos serdo, nao tenhamos grandes duvidas,
as chaves de acesso ao problema atras por nos referido — Cooperacio vs. Integra-
cdo e Interqovernamentalidade vs. Supranacionalidade — e atravessarao todas as
propostas da Comissao que de seguida indicaremos™.

a) Aplicacdo da abordagem integrada a governagao maritima™, no ambito
da qual a Comissao

— Instard os Estados-Membros a definirem politicas maritimas nacionais inte-
gradas;

— Propord um conjunto de orientagdes aplicdveis as referidas politicas mariti-
mas nacionais integradas®™;

— Criard uma estrutura de consulta aos interessados, que contribuird para a
evolucdo da politica maritima e permitird a troca de boas priticas.

b) Instrumentos para uma politica integrada®; no contexto da qual a
Comissao

— Promoverd o reforco da cooperagio entre as guardas costeiras dos Estados-
-Membros e os servigos adequados;

— Promoverd a maior interoperabilidade do sistema de vigildncia, através da
congregacdo dos actuais sistemas de vigildncia e localizacdo utilizados para

77 Comunicagdo da Comissio, p.4.

78 “Um novo quadro governativo integrado para assuntos maritimos exige instrumentos
transversais que permitam ajudar os responsdveis pelas politicas e os agentes econdémicos e ambientais a
aproximar as suas politicas, a interligar as suas actividades e a optimizar a utilizagdo do espago marinho
e costeiro de forma ambientalmente sustentivel” (Documento de Trabalho/Plano de Acgio, p. 7).

7 A Comissdo criou uma fun¢io de «Politica Maritima», cuja tarefa é analisar os assuntos
maritimos e as politicas que os afectam, assegurar a coordenagdo entre as politicas sectoriais, garantir
que as interaccdes entre elas sejam tidas em conta e pilotar o desenvolvimento de instrumentos
politicos sectoriais” (p. 5).

8 Comunicagido da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico
e Social Europeu e ao Comité das Regides — Orientacdes para uma abordagem integrada da poli-
tica maritima: rumo a melhores prdticas de governacdo maritima integrada e de consulta das
partes interessadas, Bruxelas, 26 de Junho de 2008 (disponivel em http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0395:FIN:PT:PDF).

8 “Um quadro de governagio integrado para os assuntos maritimos exige instrumentos
horizontais de planificagio que sejam comuns as politicas sectoriais ligadas ao mar e apoiem a
elaboracdo conjunta de politicas. Os trés instrumentos que se seguem sdo especialmente importantes:
a vigildncia maritima — crucial para ma utilizagdo segura do espaco marinho —, o ordenamento do
espaco maritimo — um instrumento de planificacdo essencial para uma tomada de decisdo sustentdvel
— e uma fonte exaustiva e acesstvel de dados e informacdo” (p. 5).
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garantir a seguranga maritima e a proteccdo do transporte maritimo, a pro-
teccdo do ambiente marinho, o controlo das pescas, o controlo das fronteiras
externas e outras actividades de fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo;

— Elaborard um guia para promover um maior ordenamento do espaco maritimo
por parte dos Estados-Membros;

— Tomara medidas com vista a criagdo de uma rede europeia de observagio e de
dados sobre o meio marinho e promoverd uma cobertura cartogrdfica multidi-
mensional das dguas dos Estados-Membros, a fim de melhorar o acesso a
dados de alta qualidade.

No que toca aos dominios materiais de acgdao, a Comissao elegeu os
seguintes:

a) Maximizagao da utilizagao sustentavel dos oceanos e mares®, para o que

— Propord um espago europeu do transporte maritimo sem barreiras;

— Preparard uma estratégia global para o transporte maritimo para 2008-2018;

— Propord uma nova politica portudria, que tome em consideracdo os miiltiplos
papéis dos portos e o contexto mais vasto da logistica europeia;

— Apresentard propostas destinadas a reduzir os niveis de poluicdo atmosférica
causada pelos navios nos portos, nomeadamente suprimindo as vantagens
fiscais associadas ao fornecimento de electricidade a partir da rede terrestre;

— Formulard orientagdes relativas a aplicagdo da legislagido ambiental comuni-
tdria pertinente ao desenvolvimento dos portos;

— Incentivard a formagio de clusters multissectoriais® e de centros regionais de
exceléncia maritima e promoverd uma rede europeia de clusters maritimos;

8“0 principal objectivo de uma politica maritima integrada da Unido Europeia é criar as
melhores condicdes para a utilizacdo sustentdvel dos oceanos e mares, permitindo o desenvolvimento
dos sectores maritimos e das regides costeiras. (...) Contudo, hd muito potencial por aproveitar. Para
garantir o crescimento sustentdvel de actividades ligadas ao mar e assegurar, ao mesmo tempo, que as
actividades maritimas se desenvolvam de forma a ndo comprometer a saiide do ecossistema, é
indispensdvel ter uma visdo estratégica actualizada que permita o desenvolvimento competitivo e
seguro do transporte maritimo, dos portos e dos sectores conexos” (p. 8).

8 E elementar referir aqui, mais uma vez, o recente e — permita-se — magnifico estudo
“O Hypercluster da Economia do Mar. Um dominio de potencial estratégico para o desenvolvimento
da economia portuguesa”, feito pela SaeR e coordenado pelo Doutor Ernani Lopes, concluido
em Fevereiro de 2009. Assumidamente “um estudo de economia politica” (p. 5), o texto é de uma
profundidade densidade tais que ndo pode deixar de ser lido e considerado por qualquer de-
cisor politico ou econdmico. Num registo tipicamente enquadrado na légica e na perspectiva das
Relagbes Internacionais, diz, por exemplo, que “o facto de que o activo potencialmente dife-
renciador e gerador de oportunidades de negdcio e de intensificagdo tecnoldgica da economia
portuguesa que constitui a posicdo geogrdfica de Portugal sé pode ser aproveitado através da
integragio de Portugal e dos seus actores empresariais e cientificos e plataformas cooperativas
organizadas por actores globais que encontrem razoes especificas para investir em Portugal no
contexto do desenvolvimento dessas plataformas globais” (p. 6).
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— Reexaminard, em estreita colaboracdo com os parceiros sociais, as partes da
legislacdo laboral da Unido Europeia de que os sectores maritimos estdo ex-
cluidos;

— Promoverd um certificado de exceléncia maritima;

— Langard acgées-piloto para reduzir o impacto das alteracbes climdticas nas
zonas costeiras e para se adaptar a tais alteragoes;

— Apoiard activamente os esforcos internacionais para diminuir a poluigdo atmos-
férica causada pelos navios e apresentard propostas ao nivel europeu caso
esses esforgos ndo surjam efeito;

— Apoiard activamente os esfor¢os internacionais para reduzir as emissoes de gases
com efeitos de estufa causadas por navios e considerard as opgdes possiveis de
intervengdo comunitdria neste dominio caso tais esforcos ndo surtam efeito;

— Tendo devidamente em conta o trabalho em curso ao nivel internacional, apre-
sentard propostas para que o desmantelamento dos navios obsoletos seja efec-
tuado de forma eficiente, segura e sustentdvel do ponto de vista ambiental;

— Adoptard medidas enérgicas para eliminar as devolugdes e as priticas de pesca
destrutivas, como o arrasto pelo fundo no alto mar em habitats senstveis;

— Adoptard medidas enérgicas para eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
requlamentada;

— Promoverd o desenvolvimento, na Europa, de um sector aquicola indcuo para
o0 ambiente.

b) Construcao de uma base de conhecimentos e inovagao para a politica
maritima®, pelo que a Comissao

— Apresentard uma estratégia europeia para a investigagio marinha e maritima;

— Publicard convites a apresentacdo de propostas que cubram vdrios dominios
no dmbito do Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo para promover uma
abordagem integrada e melhorar a compreensio dos assuntos maritimos;

— Apoiard a investigagdo sobre a previsdo e a redugdo do impacto das alteracoes
climaticas nas actividades maritimas, no ambiente marinho, nas zonas costei-
ras e nas ilhas e sobre a adaptagdo as mesmas;

— Apoiard a criagdo de uma parceria europeia relativa a ciéncia marinha, a fim
de estabelecer um didlogo concertado entre a comunidade cientifica, o sector
industrial e os decisores politicos.

8 “Ao ajudarem-nos a compreender mais profundamente os impactos das actividades humanas
nos sistemas marinhos, a investigacdo e a tecnologia marinhas fornecem a chave para romper a
ligacdo entre o desenvolvimento das actividades maritimas e a degradagdo do ambiente. O reforco da
abordagem multidisciplinar da ciéncia marinha pode contribuir para uma melhor compreensio das
interaccdes entre as actividades maritimas, sendo, portanto, uma componente indispensivel de ua
politica maritima integrada. Este reforco serd igualmente fundamental caso se pretenda prever e
atenuar tanto quanto possivel os efeitos das alteragoes climdticas” (p. 12).
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¢) Maximizacao da qualidade de vida nas regides costeiras®, em ordem ao
que a Comissao

— Promoverd o turismo costeiro e maritimo, no dmbito da préxima iniciativa
sobre o turismo;

— Preparard uma base de dados sobre o financiamento comunitdrio disponivel
para os projectos maritimos e as regioes costeiras e desenvolverd uma base de
dados socioecondmicos para os sectores maritimos e as regioes costeiras;

— Propord uma estratégia comunitdria de prevencdo das catdstrofes, que subli-
nhe o0s riscos a que estdo expostas as regides costeiras;

— Promoverd o desenvolvimento do potencial maritimo das regioes ultraperifé-
ricas e das ilhas®.

d) Promogao da lideranca europeia nos assuntos maritimos internacio-
nais¥, para o que a Comissao

— Promoverd a cooperagio no quadro das politicas europeias do alargamento e da
vizinhanga, bem como da Dimensdo Setentrional, a fim de abranger as questoes
relativas a politica maritima europeia e a gestdo dos mares partilhados;

— Propord uma estratégia para a projeccdo externa da politica maritima da
Unido mediante um didlogo estruturado com os principais parceiros®.

8 “Na 1iltima década, o crescimento demogrdfico nas regides costeiras e insulares foi duas vezes
superior ao crescimento demogrdfico médio na Unido Europeia. As comunidades costeiras sdo também
0 destino da maioria dos turistas na Europa, pelo que a necessidade de reconciliar o desenvolvimento
economico, a sustentabilidade do ambiente e a qualidade de vida nessas regides se coloca ai com maior
acuidade” (p. 13). Num outro prisma, olhariamos para esta realidade como o problema da
desertificagao do interior, designadamente em Portugal...

% Como os arquipélagos da Madeira e dos Acores. Como se diz no Documento de Trabalho/
Plano de Acgio, a “Comissio estd convicta de que a criacio de uma rede para intercimbio das melhores
priticas entre ilhas, regides ultraperiféricas e outras regides maritimas isoladas podia contribuir tanto para
ultrapassar os efeitos do isolamento como para potenciar o desenvolvimento maritimo sustentdvel” (p. 27).

8 “A Unido Europeia continuard a envidar esforcos com vista a assegurar uma governagio
internacional dos assuntos maritimos mais eficiente e a fazer cumprir o direito maritimo interna-
cional, instando os Estados-Membros a ratificar os instrumentos pertinentes. Neste contexto,
promoverd a coordenacdo dos interesses europeus nas principais instdncias internacionais” (p. 14)
(sublinhado nosso). No Documento de Trabalho/Plano de Acgio (p. 31) acrescenta-se que a
“Comissdo ird manter uma base de dados sobre a ratificacio pelos Estados-Membros das convengoes
internacionais no sector maritimo e incentivar (...9 os Estados-Membros a aplicarem e ratificarem as
convengoes internacionais (...). Tal ndo deve impedir a Comunidade Europeia (ou a UE) de se tornar
Parte Contratante de tais convengoes internacionais quando isso for oportuno” (sublinhado nosso),
o que, cada vez que acontecer, renovara a questao da (re)distribuicdo de poderes entre a UE e
os Estados-Membros no quadro das pertinentes esferas.

8 “(...) os assuntos maritimos serdo regularmente tema de debates com os parceiros da Unido
Europeia que jd adoptaram medidas a favor de uma abordagem maritima integrada, nomeadamente a
Australia, o Canadd, o ]upﬁo, a Noruega e os Estados-Unidos, mas também com outros parceiros,
como o Brasil, a China, a India e a Riissia” (p. 15). A propdsito do Brasil, relembre-se a proposta
do Secretario de Estado Joao ira Gomes de uma estratégia para os oceanos no ambito da
CPLP, pelo que Portugal deve posicionar-se para liderar aquele processo de dialogo e debate
no contexto da UE.
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e) Promocao da visibilidade da Europa maritima®, dominio no qual a Co-
missao
— Criard um Atlas europeu dos mares como instrumento pedagogico e como
forma de chamar a atengdo para o nosso patrimonio maritimo comumn;
— Propord a celebragido de um dia maritimo europeu®, a fim de aumentar a
visibilidade dos assuntos maritimos e promover ligacoes entre as organiza-
coes que se ocupam do patrimdénio maritimo, 0s museus e 0s aquarios.

III. Concluso6es

1. A Europa e o Mar tém aparecido no discurso politico dominante em Portugal —
e mais notoriamente ainda nas prdticas governativas — como “projectos” quando
ndo antagonicos pelo menos inconcilidveis nos seus termos e propdsitos. A
“opgdo europeia” parece ter ditado a obrigatoriedade de o Pais virar as costas
ao Atldntico, como se o seu contrdrio se traduzisse numa traicdo imperdodvel a
um parceiro inominado.

2. A adesio de Portugal as Comunidades Europeias determinou um leque vasto de
alteracoes na vida politica, econdmica e social portuguesa, as quais, muito
naturalmente, se traduziram também num diverso enquadramento politico e
juridico da nossa relagido com o Mar. As varias e sucessivas fases da integracdo
europeia e as concomitantes transferéncias de competéncias e parcelas de sobe-
rania dos Estados-Membros para as Comunidades modificaram substancial-
mente — umas vezes no plano formal, outras no ndo menos relevante dominio
da prdtica politico-diplomdtica — os poderes estaduais sobre o Mar e os seus
Tecursos.

3. O quadro dos instrumentos de soft law da CE influencia e condiciona, de modo
mais ou menos visivel, a definicdo e a execugdo das politicas piiblicas nacionais
no dominio do Mar.

4. Todas as politicas da Comunidade — directa ou indirectamente — tocam a relagio
com o Mar e o espaco do Mar, donde que a imprescindibilidade da cooperacio e
da afirmagdo de plataformas de interacgdo entre a CE, os seus Estados-Membros
e paises e organizagoes internacionais terceiras com competéncias e responsabili-
dades nesta drea se ergue como um elemento notoriamente reconhecido.

8 “Uma politica maritima integrada deve procurar aumentar a visibilidade da Europa
maritima e melhorar a imagem das actividades maritimas e das profissoes ligadas ao mar. Deve ainda
promover o patriménio maritimo europeu, apoiando as comunidades maritimas, incluindo as cidades
portudrias e as comunidades piscatorias tradicionais, os seus produtos artesanais e as suas técnicas
tradicionais, e fomentando a criacdo de ligacdes entre elas que incrementem o seu conhecimento e
visibilidade” (p. 15).

% Dia 20 de Maio.
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5. A Decisio n.? 98/392/CE tem uma enorme importdncia juridica e ndo pode
ser lateralizada em nenhuma das discussoes que envolvam a relacdo de Portu-
gal com o Mar, pois convém ndo esquecer que a aplicacdo pritica dos respecti-
vos pressupostos e disposicdes é politicamente caracterizivel e evidencia con-
sequéncias no plano das relacdes internacionais e da economia mundial que
fazem delas um elemento analitico fundamental.

6. O cardcter dindmico e o propdsito integrador do “projecto europeu” podem
determinar que no futuro outras competéncias dos Estados-Membros passem
para a esfera da CE ou que nesta permanecam consolidadamente, impondo,
desse jeito, uma nova conformagdo das posigoes juridicas e uma diferente
colocagdo politica de Portugal no quadro da Convengio de Montego Bay.

7. O Livro Verde rapidamente parte para consideragoes de base juridico-politica
e para postulados de raiz politico-estratégica que, sem grandes dificuldades de
interpretacdo, evidenciam o seu propdsito devotadamente integrador das vdrias
e diversas manifestagoes de poderes nacionais sobre o Mar.

8. O seu estilo de redacgdo marcante de um inequivoco texto de soft law — quando,
para mais, com origem na Comissdo — carrega consigo um lote de imbricagoes
e imposicoes de posicoes de principio para os Estados-Membros, pois ndio
apenas alicerca como reforga as obrigacdes destes em matéria de cooperagio e
solidariedade capazes de, a prazo — e na jd antes afirmada moldura da dind-
mica do “projecto europeu” —, evoluirem para perdas ou partilhas de poderes.

9. Nio deixa de ser significativo, nos planos politico e juridico, que o Livro
Verde sobre a politica maritima da UE coloque de modo tdo claro e aberto as
questoes da reforma institucional e do processo decisorio.

10. Portugal ndo pode deixar de cuidar com particular atengdo e dedicagdo as
implicacoes que a tdo falada reforma institucional da UE e as propaladas
alterages nos principios e nas regras do respectivo processo decisério podem
trazer para a esfera da sua — nacional/estadual — politica para o Mar.

11. Uma visdo estratégica sobre o Mar exigird dos poderes publicos portugueses
uma adequada antecipacdo das consequéncias que uma nova e diversa arqui-
tectura institucional e que um reconstruido processo de decisdo que mexerd
com os poderes dos Estados-Membros produzirdo sobre as concretas esferas de
acgdo que restardo para cada um destes.

12. Na histéria da CE e da UE — do “projecto europeu” — temos assistido a
reiteradas prdticas de comunitarizagio de politicas e de dominios de interven-
¢do e responsabilidades dos Estados, as quais passam por constantes exerci-
cios de penetragdo miitua entre instrumentos de soft law, tais como este Livro
Verde, e de hard law.

13. Também por isso se justificard uma indiscutivel firmeza por parte das autori-
dades portuguesas na negociacio dos caminhos e das opgdes que no futuro
levardo a convolagdo do soft law em hard law, o que vale por dizer que nos
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14.

15.

encontramos no tempo histérico certo para a defesa do interesse nacional de
Portugal como Nagdo e Estado Maritimo e para a demonstracdo nos tabulei-
ros da diplomacia e da politica europeias — on job e ndo apenas na retorica
discursiva das intervengdes politicas e na semdntica dos textos normativos —
da sua vocacdo atlantica.

As ac¢des — ou omissoes — do Estado portugués tém reflexos em mais do que
uma esfera nos rolamentos dos fora internacionais e deve ser lembrada com
redobrado énfase a Declaracio efectuada no contexto da aprovacio pela CE da
Convencgdo de Montego Bay sinalizadora da possibilidade de o cardcter dind-
mico e evolutivo da UE poder ditar o alargamento das competéncias e do
espectro de intervencido da CE no espectro da Convengido de Montego Bay,
naturalmente a conta da compressio fatinda da soberania dos seus Estados-
-Membros.

Expressoes como modo de elaboragio das politicas, modo da tomada de deci-
soes e quadro politico coerente — utilizadas no soft law comunitdrio — levan-
tam um universo vasto de questoes em torno das dicotomias Cooperagio vs.
Integragio e Intergovernamentalidade vs. Supranacionalidade de politicas o
qual se torna tanto mais sensivel quanto coloca em causa a potencial capaci-
dade de Portugal de gerir racionalmente a sua relacdo com o Mar.
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