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A REFORMA OPERADA PELO DL 303/2007

Rogério Alves !

SINTESE: A flexibilizagdo processual impde que, em alguns momentos, o Juiz
possa agir contra abusos. Algo impede uma verdadeira reforma processual: o
conservadorismo. Satda-se a abolicio do agravo. E, tendencialmente, concorda-se
com a dupla conforme. Preferir-se-ia uma audiéncia, em sede de recurso Fictico,
na qual a parte exibiria os extractos da prova testemunhal em que se basearia.
A possibilidade de alegagtes orais nos termos do art. 727 — A € muito timida.

Hoje falar-vos-ei de recursos a pretexto da reforma operada pelo Decreto-
Lei n® 303/2007, de 24 de Agosto, que procede, justamente, a revisio do regime
de recursos e de conflitos em processo civil. Nem de propdsito e quando me
dirigia para a Universidade, ouvi, num noticiario radiofdnico, uma reporta-
gem sobre um recurso. Alguém lamentava que, uma vez mais, o 5TA, revo-
gando duas decisbes ja tomadas pelas instincias, tivesse dado provimento a
um recurso, em matéria relativa a co-incineragdo. Nao conhego o caso, nem
releva falar sobre ele. Deixo apenas este comentario porquanto, neste caso,
uma tal decisio causou consternagio a uma das partes, a quem a dupla con-
forme daria muito jeito. A circunstincia de ter havido aqui um segundo grau
de recurso fez frustrar duas decisdes conformes, com a vontade de alguém que

! Advogado. Antigo Bastondrio da Ordem dos Advogados. A anteceder o texto ora
publicado foram proferidas as seguintes palavras introdutdrias: "Em primeiro lugar quero
saudar a Faculdade de Direito da Universidade Lusiada, na pessoa do Sr. Professor Manuel
Pires pela realizacio deste coldquio, no qual tenho o maior prazer em participar, Agradego
também ao Senhor Conselheiro Jaime Cardona Ferreira o amavel convite que para tanto me
enderecou e satdo, de forma particular, o Senhor Conselheiro Ferreira Girao, Vice-Presiden-
te do 5T] e o Senhor Professor Albino Mendes Batista, meus ilustres companheiros de mesa”.
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agora se vé abalado pela tripla disforme. O exemplo serve apenas para extrair
a conclusio Gbvia que se segue: o sistema de recursos tem de ser pensado em
tese, olhando ao seu formato genérico e de aplicagdo universal e nao sob o
prisma de circunstancias ou conjunturas. Temos de formatar o regime com
base em principios. Sabendo que o regime escolhido nunca serd perfeito e que
as decisbes por ele geradas jamais poderdo estar absolutamente isentas de
erros ou imperfeigoes. A reforma agora operada também se baseou num con-
junto de principios. Mas antes de os analisar de forma muito sintética, suscita-
ria, primeiro, uma questdo prévia e que tem a ver com o papel do juiz. O juiz,
titular do exercicio da fungdo jurisdicional, tern um papel determinante no
funcionamento do sistema de recursos ou no de qualquer outro instituto judi-
cidrio. Por isso creio que as suas prerrogativas deveriam ser reforgadas e a sua
actividade valorizada. O juiz que decide de causas de milhes de euros, da
entrega de criangas ao pai ou a mae, para s6 dar dois em iniimeros possiveis
exemplos, parece, aos olhos do sistema, ser incapaz de resolver, em decisao
singular, um conflito de competéncia ou a determinagio do valor de uma causa.
MNao ¢ agora o momento de desenvolver este trilho de analise, que, reconhego,
entra aqui de forma algo forcada. Mas o nosso processo tem de ser muito
simplificado e 0s seus nds, em concreto, desatados, através de uma muito maior
flexibilizagao. A flexibilizagdo que eu gostaria de ver introduzida nos proces-
s0s e a agilidade que deles se reclama, impoem que, em alguns momentos, o
juiz possa agir, com firmeza e celeridade, contra os abusos das partes. Refiro-
me aqueles mais tradicionais e por isso conhecidos de todos. Os sucessivos
pedidos de aclaracio que visam, sobretudo, inviabilizar o transito em julgado.
As acgdes sobre direitos reais, devidamente registadas, ainda que falhas de
fundamento, que logram, todavia, paralisar o comércio juridico sobre o imd-
vel, enfim e todo um cotejo, ai sim, de manobras dilatdrias, correspondendo,
regra geral e um mau uso do processo, que o juiz tem de prevenir e, sendo o
caso, sancionar. Todos nés conhecemos casos como estes e temos dificuldade
em os explicar aos clientes. Mas hé algo que impede uma verdadeira reforma
processual: 0 nosso conservadorismo. Formatamo-nos num conservadorismo
terrivel. As reformas obrigam-nos a estudar e a mudar praticas que, sendo
ancestrais e inadequadas, sao, apesar de tudo, familiares e rotineiras. Muitas
reformas falham, na sua aplicagao pratica, porque delas ndo retiramos as devi-
das virtualidades. Relembro, a talhe de foice, o caso das audiéncias prelimina-
res. O que deveria ser um momento fulcral de saneamento e condensagio do
processo, centrando-o, exclusivamente, no que releva para a decisao da causa,
tornou-se em larga medida, um fardo e uma coisa olhada como intil. Ao invés
do que se pretenderia, continua a chegar-se ao julgamento com dezenas e cen-
tenas de pontos na matéria de facto, quando, muitas vezes, vezes demais, a
decisio depende de meia diizia de questdes vitais. Isto tem um efeito multipli-
cador do atraso em cada um dos processos. Da para o exterior uma imagem
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tropega da justica e gera perplexidade nas pessoas, sobretudo naquelas que
contactam com o processo. Uma lei reformista, carece, na sua aplicagio, do
espirito reformista do utilizador. Ai, todos nods, temos muito que progredir,
deixando para trds, precisamente, o conservadorismo atavico e entorpecente.
Chegou, contudo, a altura de dizer algo sobre os recursos e sobre a reforma
objecto da nossa andlise comum. Os objectivos dessa reforma estdo confessa-
dos no preambule do diploma, a saber: simplificagao, celeridade e racionaliza-
¢ao do acesso ao Supremo Tribunal de Justica, acentuando as suas fungdes de
orientagio e uniformizacio da jurisprudéncia. Creio que o que aqui se pretende
fazer esta pouco em linha com o que se vai fazendo pela Europa. Lamento que
um dos objectivos da reforma, seria o quarto, nao seja o da dignificacao dos
recursos. E pena. Seria, para mim, a questio fundamental. Ndo que nio concorde
com os outros principios. Mas a dignificacio e revitalizagdo do recurso, justifi-
caria e densificaria os outros trés objectivos. Sem antecipar conclusbes quero,
desde ja, antecipar o seguinte: concordo com a restrigio do acesso ao ST]. Habi-
tuei-me a trés instancias de julgamento. Habituei-me a algadas baixas. Em
regra, pensando, por exemplo, numa divida de vinte mil euros, ou até menos,
tinhamos trés graus de jurisdigdo. Trata-se de um sistema insustentavel e
injustificado. Por isso cumpre corrigi-lo. Mas temos de ver como o corrigimos,
Vivemos, porém, uma era em que o recurso é olhado com antipatia. Nao s em
matéria civil, mas também noutros ramos do direitos, com especial incidéncia
no penal. Toda a gente nota que ha antipatia pelos recursos. Nao sao olhados,
como deveriam, como forma de aperfeicoar o direito, conseguindo melhores e
mais justas decisées, como meios de rever o direito e purificar a decisdo a
aplicar ao caso concreto, Nao. 580 olhados com desconfianga, como manobras
dilatérias, o que lhes cria um ambiente adverso. O que tem justificado, tam-
bém, a redugio progressiva, herdada de reformas anteriores, do efeito suspen-
sivo, Nobe-se que este seria o regime mais logico para a generalidade dos casos.
O direito deveria ser declarado e executado ao mesmo tempo. Se esperamos
por uma decisdo mais aperfei¢oada, tendencialmente mais correcta porque
proferida por um tribunal mais experiente e hierarquicamente superior, afinal
aquele que vai dizer o direito, entdo so essa decisdo deve justificar a execugdo
sequente. O mundo nio se compadece com isso. Fez-se uma opgio pragmatica
ao encolher o perimetro do efeito suspensivo, sabendo-se que, por ai, se dissuade
muita gente de recorrer. Ja ha que ponderar os custos, a demora, a expectativa
de ganho, no quadro de uma execugao que entretanto comegou. Acabou o tempo
de litigar barato e isso sente-se no nosso dia a dia. Recebemos notas de custas
de valor elevadissimo e, também por isso, se parte para o recurso com animo
mais pesado. Sdo varias as espadas que pendem sobre a cabeca das partes.
Todos sabemos que o efeito devolutivo é dissuasor do recurso e baixa as pen-
déncias. Na margem dubia da utilidade nao se recorre porque nio se suspende
a execugdo. Prestar caucdo também é oneroso. A presente reforma mantém a
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regra do efeito devolutivo da apelagio (artigo 692/1), opgao que tenho por dis-
cutivel. Nao se trata de uma opgao axioldgica, conforme com os melhores prin-
cipios. Trata-se, repito, de uma opgio pragmatica. Nao vou falar da simplifica-
gio. Primeiro porque concordo com os respectivos afloramentos no diploma.
Depois porque nos cumpre aguardar pelo Portaria, prevista no artigo 138 A/1.
Mas resumindo. Estou de acordo com a simplificagao Concordo com a facilida-
de com que se passarao a resolver os conflitos de jurisdi¢ao e competéncia, nos
moldes agora previstos nos artigos 116 a 188 e 121. Mas interessa-me incidir
sobre duas ou trés matérias que consideraria como questdes de fundo. Veja-
mos a primeira. Importou-se o sistema que vigora, nomeadamente, no processo
penal, ou seja, a regra geral de unificagio da interposigio de recurso, através
do respectivo requerimento e da apresentagio das alegagoes, que, assim, man-
fiveram o nome, ndo se transformando em motivagBes. (Vd. Artigo 684-B).
Tudo isto num prazo de 30 dias (artigo 685/1), ou de 40 dias, caso o recurso
tenha por objecto a reapreciagio da prova gravada (artigo 685/7). Evoco aqui a
combatividade da Ordem dos Advogados em detesa deste prazo, quando o
projecto inicial apontava para os 20 dias. Concordo com esta unificacio. Reco-
nhega-se que nao haverd, em muitos casos, grande poupanga de tempo. Mas
nao se justifica a separacao trifisica em interposicio, admissio e alegacio,
com os atrasos que, apesar de tude, dai decorrem, sem grande proveito para
ninguém. Dir-se-4 que esta metodologia tem o condédo de inutilizar alegagoes
produzidas, destinadas a recursos nao admitidos. Contudo, essa eventualidade,
niao convence da bondade do sistema anterior. O que é residual ndo deve atro-
fiar o que se afigura mais correcto. E as experiéncias nos demais ramos do
direito ndo causaram quaisquer danos na tramitagio dos recursos. Muito pelo
contrario. Optou-se por acabar com os agravos. Os recursos ordinarios séo
agora a apelagdo e a revista (artigo 676/2). Concordo Muitas vezes tenho defen-
dido que uma das pragas do processo civil consiste no excesso de nomes. Nomes
que, as mais das vezes, s0 atrapalham. Passamos a vida a tentar enfiar a reali-
dade nos conceitos. Aqui também deveria ser feita uma reforma. Mas isso sera
motivo de outras reflexdes. Satdo, assim, a aboligdo do agravo. Ja o regime de
subida previsto no artigo 691/2 e 3, incorpora alguns riscos. Existe, aqui tam-
bém, uma pesagem entre o correcto e o possivel. Correcto seriam o0s recursos
de decistes interlocutdrias serem julgados, em regra, imediatamente e, muitas
vezes, constituindo causa prejudicial do andamento do préprio processo, Pen-
se-se no recurso de um despacho que indeferiu a jungio de um documento ou a
inquiri¢ao de uma testemunha. No mundo ideal, se ainda o conseguimos lobri-
gar, havendo esse recurso, a audiéncia ndo deveria prosseguir sem que se deci-
disse se prosseguiria com o depoimento e o documento ou, ao invés, sem eles.
Mas sabe-se que um tal sistema seria inoperante. Por isso € uma vez mais, ©
legislador foi pragmatico e, ao mesmo tempo, langou nova manobra dissua-
sora sobre estes recursos. Convoca aqui uma vez mais o papel do juiz. A ele
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cabera prevalecer-se do disposto no artigo 691/1/m), permitindo a subida ime-
diata do recurso interposto que, subindo a final, se tornaria initil. Mas deve
dizer-se algo mais. A subida a final como regra, pressupde uma justica mais
rapida no seu funcionamento, objectivo que nao nos cansaremos de prosse-
guir, desde que nao a custa dos direitos dos cidadaos. Se a decisao final se
aproximar mais, no tempo, das decisbes interlocutorias, os danos causados
pela regra geral serdo menores, porque menores serio os reflexos, numa causa
determinada, da procedéncia desse recurso e da eventual repeticao, total ou
parcial, do julgamento. Tenho de concluir e nao posso fazé-lo sem falar daquela
que, porventura, serd a grande inovacio desta reforma. Falo da chamada
dupla conforme (artigo 721/3 e 721-A/1). Uma inovagio que tem gerado a maior
controvérsia e que suscita muita apreensédo e critica. Ndo é facil abordar esta
figura num plano meramente técnico. Na mente e nas preocupagoes de muitos,
a grande consideracao a opor contra a dupla conforme é a abertura de uma via
rapida, dada aos desembargadores, para se abrigarem na decisdo proferida
pelo tribunal “a quo”, proscrevendo os votos de vencido. Ha um receio larvar
de acomodagio. Mas creio que esse receio nio é fundado e, por mim, nio receio
que um tal cendrio se possa verificar. Acredito em quem julga e creio que todos
temos razdes para acreditarmos nos nossos juizes, mesmo quando nao concor-
damaos com as decisbes que proferem. E mesmo com a nogao da controvérsia
que pode causar, tenho de dizer que, tendencialmente, concordo com a dupla
conforme. E verdade. Ha uma diminuigio do acesso ao Supremo. Como é tam-
bém verdade que, com ela, a fundamentacac das decistes pode ser mais sucin-
ta, quando a relacio adoptar os fundamentos da primeira instincia. Contudo
nio podemos sustentar uma coisa e seu o contrario ao mesmo tempo. Expli-
cando. Critica-se a excessiva extensdo dos acordios. Critica-se, por vezes, uma
excessiva prolixidade de citagfies. Ora nao se pode dizer, a um mesmo tempo,
que nao se devem escrever paginas e pdginas sobre os mesmo assuntos e
depois ser contra a dupla conforme, quando ela contempla a adesio aos funda-
mentos. Bem sei que uma coisa e outra ndo se devem confundir. Pode haver
dupla conforme mediante a adopgao dos mesmos fundamentos e, ainda ai, ser
viabilizado o recurso ao STJ, em virtude, nomeadamente, da intervengio do
critério das algadas. Isso significaria, contudo, que todas as acgoes de valor
superior a € 30.000,00 (artigo 24 da Lei 3/99, de 13 de Janeiro), com a redac¢ao
agora introduzida, teriam recurso para o mais alto tribunal. O que me parece
insustentavel. Se a regra for, como passard a ser, que uma acgao tera duas
instincias de apreciagio de direito e de facto, ainda que, neste segundo seg-
menta, sem implicar a repeticio do julgamento, creio que se pode e deve consi-
derar o sistema suficiente. Mas atencao, para considerar o sistema suficiente é
necessario avivar as suas atenuantes, com uma importante funcéo, garantin-
do, a0 mesmo tempo que, de facto e passe o pleonasmo, ha mesmo um recurso
em matéria de facto. Aqui sim ha um longo caminho a percorrer. Mas vamos
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por partes. Onde é que me parece que podem ser atenuados alguns dos efeitos
mais perniciosos desta dupla conforme? Nas valvulas de escape que se arran-
jaram. As duas primeiras terao sempre um alcance mais reduzido. Aferir se se
trata de “uma questao que, pelo sua relevincia juridica, seja claramente neces-
saria para uma melhor aplicagio do direito” (artigo 721-A/1/a), ou se estio
“em causa interesses de particular relevincia social” (artigo 721 — A/l/b),
impde, uma vez mais, uma ponderada intervengio do juiz. Na sua prudéncia e
sensibilidade repousara muito do éxito da reforma, evitando-se que estas for-
mulagbes sejam letra morta. Talvez se perceba agora melhor porque referi,
preliminarmente, a importincia do respectivo papel. Porém estas duas excep-
coes a ditadura da duplﬂ conforme serdo sempre residuais, face a terceira, que
correspondeu, uma vez mais, a reivindicagio dos advogados e da sua Ordem.
MNos termos do disposto no artigo 721-A/f1c) “cabe recurso de revista do acor-
dio da Relagio, referido no n® 3 do artigo anterior, quando ...,... esteja em con-
tradicio com outro, jd transitado em julgado, proferido por qualquer Relagio
ou pelo Supremo Tribunal de Justiga, no dominio da mesma legislagio e sobre
a mesma questao fundamental de direito, salvo se tiver sido proferido acordiio
de uniformizagao de jurisprudéncia com ele conforme”. Esta terceira saida ¢é de
importincia capital. Pois se é verdade que, em regra, no Supremo Tribunal de
Justiga se discutem predominantemente questoes de direito (artigo 722/1),
entao serd expectivel que, numa questio controversa, ainda que julgada em
conformidade em duas instincias, haja um acordao em sentido diverso, devi-
damente transitada e em condigbes de ser invocado come fundamento da
revista, nos termos do artigo 721-Af1/c). Ficaremos, entdo, com o esquema
regra seguinte: nio terdo acesso ao ST] os processos nos quais se retina uma
tripla conforme, consistente na dupla conforme propriamente dita, no valor
inferior a algada da relagao (€ 30.000,00) e na inexisténcia de um acordao, seja
de uma relagio seja do Supremo Tribunal de Justica, devidamente transitado,
que, no quadro da mesma legislagio, em contradicao com o decidido. Com esta
escapatdria a dupla conforme perde o seu aspecto tio aparentemente rebarba-
tivo. Estamos no dominio das razbes de direito. Cabe dizer que em Portugal
nao temos propriamente uma crise do direito substantivo, sentindo-se muito
mais essa crise e as consequentes polémicas no ambito do direito adjectivo.
Basta recordar o que se passou com a entrada em vigor das reformas do Codigo
Penal e do CPP. Quase toda a controvérsia se concentrou na lei processual. Iso
significa, na minha éptica, que o principal caminho a percorrer deve ser no
sentido de garantir o recurso em matéria de facto. Aqui a reforma ficou muito
incompleta: no julgamento em matéria de facto. E onde o sistema é altamente
deficitirio quer em processo civil quer em processo penal. A dupla conforme e
a consequente restri¢io do acesso ao ST] tem de ter como atenuante uma ade-
quada revisao, pelas relagbes, do julgamento em matéria de facto. Alids a maior
parte das discordincias das pessoas, se quiserem dos clientes e dos seus advo-
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gados, €, exactamente, no julgamento em matéria de facto. A jurisprudéncia
ndo tem tido solugdes excéntricas, andmalas ou aberrantes. De uma for-
ma geral a qualidade da nossa jurisprudéncia é boa e as vezes até muito boa.
O problema reside no apuramento da matéria de facto e nos enormes esparti-
Ihos que se lhe colocam. Aqui tera de ser concretizada uma espécie de transac-
¢ao, aceitando-se uma maior restri¢dio no acesso ao STJ, mas alargando as
possibilidades de sindicar a matéria de facto, As transcricdes foram uma espé-
cie de certidao de obito desse julgamento, certidao emitida quase a nascenca.
Trata-se de uma pratica tida por antipatica, cara, inatil e dilatéria. O sistema
como que lhe ganhou alergia. O efeito pratico é minimo. Se se fizesse uma
sondagem, nomeadamente junto de advogados, para saber se consideram
haver uma segunda instdncia de julgamento em matéria de facto, creio que a
resposta negativa ganharia com basta folga. Aqui impdem-se investimentos.
A gravagio video e dudio das audiéncias, na parte que, actualmente, é objecto
apenas de recolha audio. Um investimento que nio é muito elevado. Compare-
-se com o investimento em transcrigoes A parte recorreria e havendo impug-
nacio de matéria de facto, a audiéncia de recurso seria, em regra, oral. A parte
quando impugnasse matéria de facto exibiria em tribunal os extractos da pro-
va testemunhal nos quais basearia a sua alegacao de que existiriam pontos
mal julgados, sendo que a outra parte, pelo seu lado, confrontaria o tribunal
Ou com 0S Mesmos extractos e uma interpretagio diferente do seu teor. E este o
recurso que imagino. Aquele que € julgado numa audiéncia viva, contraditoria
e com a renovagao dos meios de prova sempre que isso fosse necessario, nos
termos do disposto no artigo 712/3. E verdade que se acabou com a regra das
transcrigbes, que se tornaram facultativas (artigo 685-B/2), excepto em casos
contados (artigo 685-Bf4). Mas a mera remissio para gravacoes dudio, trans-
critas ou ndo, nao faculta ao tribunal a amplitude do meio de prova, mormente
da testemunhal. Falta expressio e falta vida, E ndo nos esquegamos nunca que
um julgamento consiste, em regra, no reconstituicao de factos dessa mesma
vida. E a necessidade de, em virios casos, repristinar as transcrigdes, vai man-
ter neste segmento tao vital ao apuramento da verdade os mesmos entorses e
obstaculos praticos que hoje se vivemn. A abertura & possibilidade de se reali-
zarem alegacGes orais (artigo 727-A) revela grande timidez legislativa, pouca
crenga na utilidade da diligéncia e esperanga paralela no seu pouco uso. Além
disso o proprio ambito desta diligéncia, confinado as alegacoes, em nada se
assemelha ao paradigma de audiéncia contraditoria que propugno. Enquanto
ele nio for assegurado, ndo sdo de esperar progressos significativos na tal
revista alargada da matéria de facto, mantendo-se o sistema desequilibrado e
insuficiente. Obrigado.
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