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SOBRE AS ﬁLTERACﬁES INTRODUZIDAS
PELA LEI Nt 48/2007 DE 29 DE AGOSTO
MNOTAS SOBRE A FASE DE INQUERITO

Gloria Alves !

SINTESE: Analisam-se neste estudo as alteragbes introduzidas pela reforma
do Cédigo de Processo Penal na fase de inquérito, bem como as respectivas con-
sequéncias, designadamente a mudanga de paradigma ao nivel da investigagio
criminal.

A reforma do Cédigo de Processo Penal fez parte das mudangas preconi-
zadas pelo actual Governo para a justi¢a penal, nas quais se englobaram, s6
para citar as mais importantes, a aprovagio pela Assembleia da Republica da
Lei Quadro da Politica Criminal, a revisio do Cédigo Penal, a Mediagio Penal e
o Apoio Judicidrio.

Tratou-se de uma alteracio extensa que abrangeu cerca de 200 artigos e
que alterou de forma substancial varios institutos, sendo mesmo legitimo
interrogarmo-nos se ndo foi posto em causa o paradigma até agora consa-
grado no regime processual penal, designadamente na fase de inquérito, aquela
que tentarei analisar e reflectir convosco.

O CPP fez 20 anos e impunha-se fazer a andlise da pratica judiciaria a que
deu lugar durante este periodo, no qual atingiu a sua maioridade.

Ninguém tem dividas que o mundo e o pais mudaram no que concerne a
seguranca dos individuos e aos perigos de lesao dos bens juridicamente prote-
gidos pelo direito substantivo penal.

| Procuradora da Repiiblica, Intervengio proferida no Coldquio “A reforma do Processo
Pemal” vealizado na Universidade Lusiada de Lisboa em 17 de Novembro de 2007,
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Efectivamente, a criminalidade alterou-se de maneira radical, tendo-se
vindo a impor uma criminalidade transnacional altamente sofisticada e com-
plexa.

Alterou-se também a realidade sociolégica que a lei penal visa pacificar,
contribuindo para tal ndo s6 a abertura das fronteiras no espago Schengen,
como o aumento da emigragio e com ela a proliferagio de bairros periféricos.

Todos os Cédigos do Processo Penal e as reformas a que sao sujeitos, sio o
espelho da dialéctica entre tendéncias securitarias e garantisticas da sociedade
em determinado momento.,

O equilibrio entre as necessidades securitdrias da sociedade e a defesa dos
direitos e das garantias do arguido consagradas no CPP de 1987 tem vindo a
ser testado ao longo de 20 anos de pratica judicidria, tendo sido objecto de
criticas recorrentes, quer dos defensores do reforco das garantias, quer dos
defensores do reforgo das necessidades securitarias, uns e outros bramindo
argumentos em defesa das suas teses

Uma constatagio contudo era uninime a todos, a celeridade processual
desejavel estava longe de ser atingida.

Interrogo-me se as alteragGes agora introduzidas pela Lei contribuirdo
em alguma medida para uma maior celeridade processual, seguramente um
designio constitucional, visto que, quer o arguido, quer as vitimas, veém os
seus direitos afectados pela morosidade da justiga, sendo ainda de sublinhar
que esta é mais dificil de atingir se o processo se arrastar.

O paradigma judicidrio portugués vertido no CPP de 1987, j designado
como paradigma judicidrio social para o identificar com o Estado de Direito
Social que agora foi profundamente alterado, estrutura-se num conceito mate-
rial de igualdade e encontra o seu objectivo principal na maxima adequagio
possivel da pena a personalidade do arguido.

Este paradigma judicidrio no que diz respeito a fase de inquérito caracte-
rizava-se antes da reforma por:

1. A direcgdo da investigagio criminal caber ao Ministério Piblico;

2. O Ministério Pablico nesta fase ser coadjuvado pelos orgdos de policia
criminal;

3. Um juiz de instrugio criminal a intervir apenas enquanto juiz das

liberdades;

A investigagdo secreta enquanto fase de recolha de prova indicidria;

5. Inexisténcia de uma fase de “pré inquérito” policial ou administrativo,
sem garantias processuais.

=

A reforma vai alterar de forma radical o caricter secreto da investigagao,
substituindo o secretismo pela publicidade, apesar de mitigada e vai produzir
uma alteragiio substancial no estatuto do arguido.
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Quanto ao segredo ndo nos iremos debrugar visto ser objecto de outras
intervencies. Passarem assim a analise do estatuto do arguido.

Constitugio de Arguido
Exige-se para a constituigio de arguido uma fundada suspeita da pratica
de crime,

Arf 58°

v ObFigatoria a constituicio de arguido logo que :

a) Correndo inguérito contra pessoa determinada em relagio d qual haja
suspeita fundada de pratica de crime, esta prestar declaragoes perante a autori-
dade judicidria ou érgiio de policia criminal;

i) For levantado auto de noticia que dé uma pessoa como agente de wm crime
e aguele The for comunicado, salvo se a noticia for manifestamente infundada,

Art. 58%antes da reforma)

......& obrigatoria a constiuigio de arguido logo que:

a) Correndo inquérito sobre pessoa determinada esta prestar declara-
coes perante autoridade judiciaria ou érgao de policia criminal...........c.....

d) For levantado auto de noticia que dé uma pessoa como agente de um
crime e aquele lhe for comunicado.

Comao se verifica pela letra de ambos os preceitos, antes e apods a reforma,
a alteragao de paradigma é manifesta.

Antes havia lugar a constitui¢ao de arguido logo que corresse inquérito
sobre pessoa determinada e esta fosse ouvida nos autos.

Agora s ¢ possivel a constituigio de arguido desde que haja fundada
suspeita da pratica de um crime.

A filosofia patente antes da reforma partia do principio de que a consti-
tuigio de arguido deveria ocorrer o mais cedo possivel a fim de conferir ao
suspeito um estatuto garantistico dos seus direitos de defesa.

A filosofia da reforma ¢é de adiar esta constituigio, até que tenha sido
firmada suspeita fundamentada da pratica do crime.

O estatuto de arguido aparece ja ndo como garantistico dos seus direitos
de defesa, mas como estigmatizante e limitador de direitos, portanto s0 legi-
timo apos confirmacio da suspeita.

Esta alteracdo val determinar que a investigagdo prossiga a revelia do
suspeito e vai até permitir interrogar o suspeito como testemunha, o que era
claramente ilegal no dmbito do regime anterior.

O texto da reforma exige agora que para alguém ser constituido arguido
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ja tenham sido recolhidas provas que fundamentem uma suspeita (fundada)
da pratica de crime.

O preceito impoe desde logo que se defina o que se entende por suspeita
fundada.

O conceito de suspeita fundada, ndo definido no CPP, tera obrigatoria-
mente de se encontrar a montante do conceito de indicios suficientes.

Mos termos do disposto no n® 2 do art. 283 do CPP em vigor “consideram-
-se suficientes os indicios sempre que deles resultar uma possibilidade razodvel de ao arguido
wir a ser aplicada em fulgamento wma pena on wma inedida de segurangr”.

MNuma acepgio comum que encontra o seu significado na origem etimolo-
gica da palavra ("indiciare” - fazer saber, manifestar) indicio significa marca,
indicacdo, sinal.

Ma acepgao processual, indicio é a circunstincia certa da qual se pode
retirar, através de um processo de indugio logica, a consisténcia de um facto
desconhecido.

O indicio, o facto conhecido, permite a prova da existéncia de outro, des-
conhecido, por um processo de indugio logica.

A lei remete a discussdo sobre a suficiéncia dos indicios para o plano da
existéncia de uma possibilidade razoavel de condenacio.

Segundo Germano Marques da Silva, trata-se de “possibilidade, fundada em
elementos de prova que, conjugados, convengnm da possibilidade razodvel de ao arguido vir
a ser aplicidvel uma pena ou uma medida de seguranca criminal (...). Esta possibilidade
razodvel é wma probabilidade mais positiva do que negativa”.

Para Figueiredo Dias os indicios s6 serdo suficientes e a prova bastante,
quando, ja em face deles, seja de considerar altamente provavel a futura con-
denagdo do acusado, ou quando esta seja mais provavel que a absolvigao.

Cavaleiro Ferreira, ainda no dmbito do CPP de 1929, distingue os concei-
tos de prova, probabilidade e suspeita. Refere este autor que a prova ¢ a de-
monstragiio da verdade dos factos juridicamente relevantes. «Contudo, para cer-
tos fins processuais, a lei exige ndo a prova dos factes, mas a sua verosimilhanca, ou até
uma fundada suspeita».

Segundo este autor a prova tem sempre como meta a atingir a relativi-
dade da certeza, necessaria ao juizo de “provado”/ “ndo provado” e tem de ser
plena e conduzir a demonstragio dos factos juridicamente relevantes. “Jd a
probabilidade, fica no dominio da verosimilhunga, da prova bastante ou indicidria, que
permile a introducio do processo em juizo ¢ a sujeigio dos arguidos a julgamento. Mais
modesto é o.conceito de suspejta fundada que justifica certos actos processuais, urgentes
ou caultelares, como a prisio do arguido ou a realizagio de buscas” (apds a reforma,
também a constituigdo de arguido).

26 Lusiada. Direito. Lisboa, n® 6 (2008)



Responsabilidade Civil - Enguadramento Jus-romanistico, p. 23-31

E conclui: «Sobre os factos pode assim a lei exigir, para thes atribuir consequéncing
juridicas, que incida umt juizo de certeza — a que conduz a prova —, um juizo de probabi-
lidade, que assentard na chamada prova indicidria, ¢ que ¢ tdo somente origem de efeitos
processuais, € nio de cardcter substantivo, ou um juizo de suspeita, que legitima certo
miimero de actos processuais de natureza cautelar, destinados a facilitar a prossecugio do
processoe.

Assim entendemos assim que enquanto o indicio é um facto conhecido, a
suspeita carece ainda de ser confirmada, para merecer a qualificacéo de indicio.

A suspeita fundada sera susceptivel de ser confirmada e se confirmada
constituir indicio suficiente, sinal, vestigio passivel de um juizo de verosimi-
lhanga, possibilidade séria de que aquele que serd constituido arguido prati-
cou o crime em investigagao.

A suspeita fundada para a constitui¢io de arguido devera ainda, em nos-
so entender, ser aferida de acordo com a fungdo instrumental que o estatuto de
arguido tem, desde logo, na recolha de prova e nos direitos de defesa, ja que s6
a partir deste momento este tem existéncia processual.

A existéncia desta suspeita fundada obriga a uma analise da prova reco-
Ihida, que obrigatoriamente terd de ser realizada pelo magistrado do MF.

Assim, em nosso entender, bem andou o legislador da reforma ao exigir
que a constitui¢io de arguido seja validada pelo Ministério Pablico quando
efectuada pelos orgaos de policia criminal.

Efectivamente se os orgaos de policia criminal tém como fungio a investi-
gacao enquanto actividade de recolha de prova, a andlise da prova cabe obri-
gatoriamente ao Ministério Pablico.

O juizo de suspeita fundada obriga a um juizo de valoracao da prova
recolhida, pelo que a mera dentncia por si 56 ndo admite a constituicio de
arguido, carecendo agora de uma actividade de confirmacio,da sua verosimi-
lhanga.

E este juizo valorativo que cabe ao MP e nao s policias e assim atenta a
alteragiao impoe-se que seja o MP a validar as constituigoes de arguido opera-
das por outras entidades.

Este conceito de suspeita fundada vai também operar no regime institui-
do para o tratamento das dentncias andnimas.

Dentincias anénimas

De sublinhar o facto de todas as dentincias, identificadas ou andnimas,
fundamentadas ou ndo fundamentadas, feitas as entidades policiais ou nio
policiais passam agora pelo crivo do MF, a quem tém de ser comunicadas no
prazo de 10 dias.

Parece-nos uma imposigido que apesar de ndo se encontrar vertida de
forma especifica no texto do CPP, ja decorria do facto da direccio do inquérito
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caber sempre ao Ministério Pablico e de as policias actuarem sempre sob a sua
direcgio.

J& quanto as dentinicas anénimas a reforma vai criar um procedimento
especifico:

Art, 246"

5. A dénuncia anénima s6 pode determinar a abertura de inquérito se:

a) Dela se retirarem indicios da pratica de crime;

b) Constituir crime.

6. Nos casos previstos no niimero anterior a autoridade judicidria ou érgio
de policia criminal competentes informam o titular do direito de queixa ou partici-
pacio da existéncia da denfincia,

7. Quando a dentincia andnima nio determinar a abertura de inguérito, a
autoridade judicidria competente promove a sua destruigio.

Como se descortina da letra do preceito, o procedimento das dentincias
anonimas € o seguinte:

k3

se nao ¢ fundamentada, é destruida;

* se ¢ fundamentada (indicios da pratica de crime) da lugar a abertura
de inquérito;

* se ela propria é crime ( ex: difamagio, dentncia caluniosa), da lugar a

abertura de inquérito.

O regime agora estatuido implica desde logo que a mera suspeila contida
numa dentincia anonima nao dé lugar a inquérito.

Mo nos parece ser a melhor solugio ja que até agora muitos foram os
processos que tiveram origem em dendncias anénimas, que por si proprias
nio apresentavam indicios, mas apenas meras suspeitas e apds investigagio
consubstanciam-se em indicios.

Meste regime das denincias andnimas surge também agora o imperativo
de abrir inquérito quando a propria dentincia consubstanciar um crime, sendo
que neste caso havera que dar conhecimento ao titular do direito de queixa,
que serd sempre 0 denunciado,

Uma dentincia que da noticia da pratica de um crime pode sempre consti-
tuir a prdtica de dentincia caluniosa, de difamagao, se no decurso da investiga-
¢ao nao se recolherem indicios de crime.

A dentincia quando apresente uma mera suspeita pode logo ser suscepli-
vel de constituir crime de dentincia caluniosa, de difamagio.

Ora este regime € por si s6 muito perigoso podendo por em causa a pro-
pria recolha de indicios.
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A destruicdo agora imposta pelo regime instituido também nao nos pare-
e ser justiﬁcacla. Porqué destruir e ndo arquivar.

Na verdade, se uma dentincia andnima relativa a certos factos, pode em
i mesma nao conter indicios para abrir um inquérito, dentincias reiteradas do
mesmo teor podem alterar a situacao.

Como se retira da letra surge também agora o imperativo de abrir inqué-
rito quando a prépria dentincia consubstanciar um crime, sendo que neste
caso haverd que dar conhecimento ao titular do direito de queixa, que serd
sempre o denunciado.

Estamos em presenga de crimes como de difamagio, denincia caluniosa.

Vejamos um exemplo:

Dientincia a um orgao de policia criminal, vg. PJ:

Fovvvoseernnennsy Hitular de um cargo puiblico recebeu luvas para beneficiar a empresa x no
concurso publico y.

No regime anterior & reforma, esta demincia poderia dar lugar a abertura
de averiguagdo preventiva ou de inquérito para recolha de eventuais indicios.

Hoje e uma vez que esta dentincia sé por si ndo apresenta indicios da
prética de crime, limitando-se a levantar uma mera suspeita:

* Nio dé lugar a qualquer averiguagao sobre o seu fundamento!

Mas uma vez que é difamatoria em abstracto para o denunciado:

* QObriga a abrir inquérito e a informar o visado;

* Abre-se um inquérito votado ao fracasso contra desconhecidos;

* Avisa-se o visado (pondo-o desde logo de sobreaviso e dando-lhe a

possibilidade de destruir eventuais provas), sendo certo que a dentin-
cia pode ser verdadeira.

Esta norma poderd impedir uma investigagio sem efectivamente prote-
ger o falso denunciado, ja que, dado o denunciante ndo ser identificado, qual-
quer investigago relativa a crimes de dentncia caluniosa ou difamagao estd
votada ao fracasso.

Concluimos pois que, o alcance do regime consagrado pela Reforma rela-
tivamente as deniincias anénimas, é duvidoso, parecendo criar ruidos desne-
cessarios no sistema.

Interrogatorio do arguido

A Reforma veio alterar as normas relativas aos interrogatorios do argui-
do mormente quando do primeiro interrogatério de arguido detido e quando
da aplicacio de medidas de coacgio:

1* Interrogatorio de arguido detido (art. 141%):

O arguido é obrigatoriamente informado dos factos imputados, incluindo,
sempre que forem conhecidas, as circunstincias de tempo, lugar e modo e dos
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meios de prova cuja revelagio nido puser em causa a investigagdo, a desco-
berta da verdade ou direitos fundamentais de outras pessoas, antes de ser
interrogado, ficando todas as informagbes a constar do auto de interrogatorio.

Art 58°

A omissio das formalidades quanto 4 constituigiao de arguido implica que
as declaragdes prestadas ndo possam servir de prova.

O periodo nocturno durante o qual o arguido s6 pode ser interrogado em
consequéncia de detengdo, passa a situar-se entre as 0 e as 7 horas e nao entre
as 0 e as 6 horas como até aqui, harmonizando-se este iltimo limite com com o
consagrado nas buscas domiciliarias.

De modo a ndo arrastar o interrogatorio por tempo ilimitado, prescreve a
lei o periodo maximo de 4 horas, findas as quais s6 pode ser retomado por
periodo idéntico, apds intervalo ndo inferior a 60 minutos.

A nova lei estabelece ainda que o arguido € obrigatoriamente informado
dos factos que lhe sdo imputados antes de prestar declaragtes, determina que no
primeiro interrogatério judicial de arguido detido o juiz o informe dos seus
direitos, dos motivos da detengio, dos factos imputados e dos meios de prova,
sempre que, neste altimo caso, a revelagio nao puser em causa a investigagio,
a descoberta da verdade ou os direitos fundamentais.

Esta ¢ uma matéria que ha muito se discutia e que diz respeito directa-
mente aos direitos de defesa, designadamente o Tribunal Constitucional varias
vezes se pronunciou sobre a obrigatoriadade de informar o arguido de todos
os factos que foram tidos em conta para aplicagdo de uma medida de coacio
designadamente a prisido preventiva.

Esta obrigatoriedade vem agora expressa e discriminadamente regulada
no art 194% relativa ao despacho de aplicagdo de medidas de coagio distintas
do TIR , sendo que a sua ndo observincia ¢ sancionada com nulidade.

Alarga-se a assisténcia obrigatoria de defensor a todos os interrogatorios
de arguido cego e detido.

Estas alteragfes ao contrério das que temos vindo a analisar, sdo por nos
bem vindas.

A Reforma veio clarificar praticas, consolidar e reforgar o estatuto da
defesa e as garantias do arguido no momento devido - o interrogatorio de
arguido detido ou ndo — e na aplicagdo de medidas de coacgdo.

Os interrogatorios sao s momentos em que o arguido vem ao processo
defender-se, s6 podendo exercer de forma cabal e plena a sua defesa e contradi-
tar se conhecer os dados em poder da investigagio, designadamente os factos
que lhe estdo a ser imputados e os meios de prova.
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Testemunhas

A Reforma veio permitir que as testemunhas indiquem para efeitos de
notificagdo ndo so a sua residéncia, mas também o local de trabalho ou outro
domicilio 4 escolha.

Considerando a possibilidade de uma testemunha se converter a qual-
quer momento em arguido, o artigo 132" do novo CPP admite que ela se faga
acompanhar de advogado, que a informe dos direitos que lhe assistem, sem
contudo intervir na inquirigao.

Esta alteragdo também € por nos bem vinda ja que impds uma solugio
uniforme para uma questao recorrente na fase de inquérito e que tinha trata-
mentos dispares, consoante o critério do titular do inquérito.

Mo entanto alertamos para a necessidade deste regime se compatililizar
com a Lei do Apoio Judicidrio que ndo prevé a constituicao de advogado para
testemunhas.

Louva-se ainda o tratamento que a Reforma veio trazer no que se refere a
testemunhas e a sua proteccio, estabelecendo o regime de declaragdes para
memoria futura no caso dos crimes contra a liberdade e a auto determinagio
sexual de menores e trifico de pessoas.

Em nota de conclusido diremos que a Reforma, se bem que clarificou e
consagrou regimes que urgia alterar, sendo bem vinda designadamente quan-
to ao estatuto do arguido e das testemunhas e das escutas, ndo conseguiu, em
nosso entender, manter o equilibrio entre os direitos da defesa e as necessida-
des da investigacio, equilibrio esse potenciador do sucesso do combate ao crime.
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